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1—-APRESENTACAOQO

Com base nos artigos 31 e 74 da Constituigiio Federal, artigo 90 da Constituicio Fstadual
e artigo 59 da Lei Complementar 101/00, combinados com os artigos 75 a 80 da Lei 4.320/64, e
em atendimento ao quanto disposto no artigo 17 da Resolugio n° 1.120/05 do Tribunal de Contas
dos Municipios do Estado da Bahia, o Controle Interno apresenta o seu relatério anual circunstan-
ciado referente ao exercicio de 2023, que € parte integrante desta prestacdo de contas.

2 - INTRODUCAO

Como de praxe, aqui procuramos tratar, de forma resumida, sobre a configuragfio do Siste-
ma de Controle Interno do Orgdo, com enfoque em sua implantagfo e atual situagio de funciona-
mento. Sendo assim, esclarecemos que devido ao fato de, mais uma vez, o setor ndo ter sofrido
qualquer mudanga estrutural no decorrer deste Gltimo ano, foi mantido basicamente o mesmo lex-
to introdutorio do relatério do exercicio anterior, como segue:

O Sistema de Controle Interno da Cmara Municipal de Vitoria da Conquista, foi implan-
tado no ano de 2006, as vésperas do término do prazo estipulado pelo Tribunal de Contas no arti-
go 19 da resolugfo n° 1.120/05. Através de um decreto de nomeagio para o cargo comissionado
de Controlador Geral da Contas Infernas, foi designado o servidor do quadro efetivo que deveria
assumir a responsabilidade pela manutengio do referido Sistema. Desde entdo, este Gnico servi-
dor ¢ encarregado de chefiar o setor de Controladoria, € também responsavel pelo desempenho de
todas as atividades inerentes ao cargo de Controlador. Ou seja, ndo foi elaborada uma lei especifi-
ca pelo Poder Legisiativo, criando uma Unidade de Controle Interno, na forma do art. 5° da citada
resoluco. E esta mesma conjuntura, perdura até os dias atuais.

Cabe ressaltar que, a principio, nenhun treinamento relacionade 4 fungéio foi oferecido,
sendo o processo de capacitagio para o cargo, alicergado em pequenos cursos esporadicos que
pouco acrescentavam ao desempenho. Por esse motivo, com formacfo académica em Administra-
¢io e ndo em Contabilidade, o Controlador, por iniciativa prépria, vem buscando seu aprimora-
mento ao longo desse tempo, através dos diversos meios que se encontrem disponiveis, tais
como: observéncia as diversas leis correlatas as atividades de controle interno; aplicagio de técni-
cas apresentadas em manuais relacionados 3 area; compartithamento de informacdes com servi-
dores encarregados de setores afins; orientagBes fornecidas pelos prestadores de servigos de
consultoria contratados pela Casa, etc,

Portanto, esta segue sendo a realidade do Sistema de Controle Interno desta Cimara, bem
como do seu titular que, mais uma vez, construiu este relatério com base no conhecimento que
vem sendo adquirido com o passar dos anos, e dentro das limitacBes que JThes sdo naturalmente
impostas no ambiente de trabalho em que atua. De qualquer forma, ¢ importante destacar que, até
o presente, ndo se tem conhecimento da existéncia de uma nonmatizago oficial, estabelecida pela
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egrégia Corte do Tribunal de Contas, que padronize um modelo de relatério, e estipule parime-
tros serem adotados pelas unidades de controle interno, na elaboragfio dos mesmos.

Por conseguinte, ainda que de forma sucinta, a Controladoria procurou evidenciar nas
paginas que se seguem, os aspectos considerados mais relevantes em relacio aos atos administra-
tivos praticados pela Gestdo no periodo, abordando, de forma mais especifica, o desenvolvimento
das atividades de controle enumeradas no art. 12 da resolucio 1.120/05, mas com o foco voltado
apenas para o gue ¢ pertinente aos poderes legislativos municipais.

3 -~ ACOMPANBAMENTO DOS PRINCIPAIS PONTOS DE CONTROLE

Com relagfio a este aspecto, o que buscamos durante o exercicio de 2023, foi tentar manter
a qualidade dos servigos executados interna e externamente, tomando-se mais uma vez como im-
perativo, a necessidade de se estruturar a programagfo financeira, em consonincia com as diver-
sas atividades envolvidas, preservando assim a legalidade dos atos praticados, como forma de
garantir a legitimidade dos processos inerentes ao Orgfio.

A postura do Controle Interno, na busca pelo pleno desempenho de sua finalidade, foi, co-
mo sempre, a de atuar de forma harmdnica com a Gestfio, acompanhando de forma prévia, conco-
mitante ¢ subsequente as atividades desenvolvidas na Cdmara, com o intuito de obter informagGes
suficientemente adequadas, para entfio garantir o atendimento da legisiagio correlata ¢ também a
efetivagiio de algumas agBes que consideramos essenciais, tais como: o cumprimento das metas
definidas pelos Instrumentos de Planejamento, a protegiio dos Ativos, a promogio da eficiéncia
operacional, e a otimizacg8o das politicas administrativas,

No decurso das atividades de acompanhamento, a Controladoria procurou sustentar o tra-
balho cooperativo que vem desenvolvendo ao longo dos anos, junto a alguns setores nos quais o
desempenho eficiente € essencial para o alcance de resultados fidedignos, e por isso os considera-
mos como “Setores Chave”. S#o eles: Diretoria Administrativa e Financeira, Patriménio; Almo-
xarifado; Contabilidade; Tesouraria e Recursos Humanos. Atuando de forma preventiva,
procuramos orientar estes setores para que, no desenrolar de suas fungdes rotineiras, estivessem
sempre pautados nas normas da Casa e na legislagfio vigente, e que, nas situagdes incomuns, néo
deixassem de recorrer ao apoio do Controle Interno, para que este pudesse prestar os esclareci-
mentos necessarios sobre a forma correta de se proceder. E ¢ através dessa sistematica que temos
buscado minimizar a incidéncia de erros, que eventualmente ocorram pela falta de atencfio ou de-
sinferesse na observéncia das diretrizes existentes, aumentando assim a eficicia das agbes ineren-
tes a cada setor, 0 que tem se tornado mais evidente a cada novo exercicio.

O Controle Interno também procurou reforgar as bases para o desenvolvimento das tarefas
a serem executadas, objetivando a capacitagfio e o aprimoramento continuo dos servidores encar-
regados destes Setores Chave. Contudo, isso tem sido feito de uma maneira informal, visto que as
regras de procedimento e rotinas de cada setor, ja estdo definidas na Resolugfio n® 75/2021, que
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esteve em vigor na Camara em 2023, e é o instrumento onde se encontram descritas as atribui-
¢Bes e atividades especificas a serem desempenhadas em cada um deles, inclusive na Controlado-
ria. Por este motivo, os resultados das acdes de controle foram obtidos, sobretudo, mediante o
direcionamento e fiscalizagio do trabalho realizado no dia a dia, e também gracgas a cooperagio
de todos os servidores envolvidos neste processo.

3.1~ DA EXECUCAO ORCAMENTARIA E FINANCEIRA

DESTAQUE DOS ASPECTOS RELEVANTES:

A seguir buscaremos evidenciar, de forma sintética, os principais aspectos relacionados a
execucio orgamentaria e financeira da C4mara neste ano de 2023, com alicerce nos mandamentos
dalei4.320/64, Lei de Responsabilidade Fiscal e demais pertinentes.

A Lei Municipal n° 2.720(LOA), de 29 de dezembro de 2022, publicada na edicfio 3.347
do Diario Oficial nessa mesma data, estimou a receita e fixou a despesa do Municipio de Vitéria
da Conquista para este exercicio financeiro em R$ 1.537.023.235,98. Ao Legislativo foi consig-
nado uma dotag#o total no valor de R$ 28.000.000,00. No entanto, ¢ importante destacarmos aqui
que, por conta de uma falha do Poder Executivo, dois Elementos Orgamentarios ndo foram subs-
critos no Orgamento da Cémara para 2023, sendo que este erro, s6 foi corrigido ao final do perio-
do compreendido entre os meses de fevereiro e abril, quando entfio este montante foi ajustado
para sua soma original de R$ 30.100.000,00. Sendo assim, O duodécimo a ser pago ficou inicial-
mente estipulado em R$ 2.508.333,33. Por outro lado, é imperativo informar que também houve
uma alteraciio no total aprovado, que acabou sendo reduzido para R$ 30.064.013,95 a partir do
més de margo. Essa mudanga foi resultante do ajuste obrigatério aos 5% das receitas tributérias e
de transferéncia de impostos do municipio, em conformidade com o artigo 29 da constituicio fe-
deral, estando os valores detalhados na tabela do duodécimo de 2023, divuigada pelo TCM. En-
tretanto, como n#o b exigéneia legal para que se faca essa alteracfio nos saldos das dotacfes que
sio cadastrados inicialmente, nos sistemas informatizados utilizados pelos Orggos Publicos, estes
permaneceram iguais. De toda forma, para que se tivesse uma maior precisio no acompanhamen-
1o das despesas empenhadas, o Conirole Interno aplicou o percentual aproximado de redugfo ao
valor inicial de cada dotagfio, no equivalente a 0,11955498%, e trabalhou & parte com base tam-
bém nestes novos valores, até o final do exercicio financeiro.

Apesar dessa pequena perda monetaria, os repasses foram feitos de modo regular pelo Po-
der Executivo, o que propiciou uma 6tima estabilidade financeira, suprindo assim a inevitdvel ne-
cessidade dos desembolsos realizados durante o exercicio. Desta forma, apés o fechamento das
contas de 2023, ainda foi devolvido aos cofres do municipio, um montante néo utilizado no valor
de R$ 355.383,55(trezentos e cinquenta e cinco mil, trezentos e oitenta ¢ trés reais, e noventa e
cinquenta e cinco centavos), conforme estd demonstrado no relatério contabil referente aos duo-
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décimos recebidos neste ano, € que integra csta Prestacdo de Contas, Porém, cabe aqui destacar
que, R$ 0,05(cinco centavos) deste total, correponde a tranferéncias finaceiras repassadas a maior
para o Legislativo duranie o ano.

Ficou também inscrito em restos a pagar, 0 montante de R$ 1.342.044.47. Especificando-
se que, desta cifra, R§ 363.697,73 foram registrados como restos processados, e R$ 978.346,74
como ndo_processados. Estes valores estdo discriminados na Relacfio de Restos a Pagar de
2023, sendo que, o saldo da conta movimentada pela Cémara, confere com o extrato bancario de-
vidamente conciliado ao final do exercicio.

Foram efetuadas apenas 8(oito) alteragSes orgamentarias durante todo o periodo, por meio
dos seguintes instrumentos:

— Decreto n° 22.471 de 17 de fevereiro de 2023 — crédito suplementar por anulago de dotagées
no valor de R$ 2.100.000,00;

- Decreto n° 22.585 de 24 de abril de 2023 — crédito adicional especial por anulagiio de dotagdes
no valor de R$ 151.000,00;

- Portaria n° 029 de 23 de maio de 2023 — alteragdo do Quadro de Detalhamento da Despesa com
movimentag&o no valor de R$ 662.500,00;

— Portaria n® 049 de 4 de julho de 2023 — alteragéio do Quadro de Detalhamento da Despesa com
movimentacio no valor de R$ 430.000,00;

— Portaria n° 092 de 12 de dezembro de 2023 — alteragfio do Quadro de Detalhamento da Despesa
com movimenta¢io no valor de R$ 51.000,00;

— Decreto n® 22,994 de 18 de dezembro de 2023 — crédito suplementar por anulacdo de dotagdes
no valor de R$ 439.000,00;

— Portaria n° 094 de 26 de dezembro de 2023 — alteragdo do Quadro de Detalhamento da Despesa
com movimentag#o no valor de R$ 95.714,13;

— Portaria n° 095 de 29 de dezembro de 2023 — alteragio do Quadro de Detalhamento da Despeéa
com movimenta¢io no valor de R$ 20.000,00.

Vale ressaltar que, a Lei autorizativa dos decretos foi a n® 2.720 de 29 de dezembro de
2022(L0OA/2023), e a Lei autorizativa das porfarias foi a de n® 2.692 de 4 de outubro de
2022(LD0O/2023). Todas as copias desses documentos foram encaminhadas a Inspetoria Regional
de Controle Externo, juntamente as prestagdes de contas dos meses respectivos, conforme foi ve-
rificado pelo Controle Interno, no exercicio de suas fungfes de superviséo.

O desdobramento em valores relativo a execugfo do Orgamento e das Financas da Cima-
ra, no ano corrente, se encontra discriminado nos Relatérios do Exercicio de 2023, emitidos pe-
lo setor de Contabilidade para integrar esta Prestacfio de Contas Anual, estando estes conferidos e
analisados pela Controladoria Intemna, que atesta a veracidade das informag@es neles contida.

No tocante aos Livros contabeis e administrativos referentes ao exercicio de 2022, cuja
manutengdo na entidade é determinada pela resolugiio do TCM n® 612/02 e alteragdes, informa-
mos que, conforme verificado, os livros Caixa Geral e Despesa Classificada, foram escriturados e
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mantidos em formato eletrdnico, pelo sistema informatizado de contabilidade utilizado na Cima-
ra. Quanto aos livros de Leis, Decretos, Portarias, e de Registro de Contratos, segundo nos foi in-
teirado pelo setor de Administragio, os documentos que os compdem se encontram disponiveis
em arquivos digitais no Portal da Transparéncia dentro do sitio da Camara Municipal, porém, es-
tes ndo chegaram a ser impressos para posterior encadernagio. No caso do livro de Atas, 0 mes-
mo foi devidamente encadernado, e esteve de posse do setor de Secretaria de Plenario, durante o
periodo necessério para consulta e Vefiﬂcac;ﬁes.

O Controle Interno conferiu todas as informag@es constantes nos relatérios de Gestiio Fis-
cal e de Execugio Orgamentéria do exercicio de 2023, As publicagies foram feitas pela Internet,
atraves do Portal da Transparéncia no site da Camara(www.camarave.com.br/tranparencia/home),
nas datas de 29/05/2023(1° quadrimestre), 26/09/2023(2° quadrimestre), e 30/01/2023(3° quadri-
mestre), e por intermédio do Didrio Oficial Eletrénico do Municipio(htip:/dom.pmve.ba.gov.br/),
nas datas de 30/05/2023(1° quadrimestre), 28/09/2023(2° quadrimestre), € 30/01/2024(3° quadri-
mestre). Cabe ressaltar que os referidos relatérios também foram publicados na forma impressa
no “Jornal do Sudoeste”, de circulagio apenas regional, em datas correspondentes as exigéncias
legais. Além disto, as informagGes relativas ao RGF também sfio cadastradas e autenticadas no si-
te do Sistema de Informagies Contdbeis e Fiscais do Setor Piiblico Brasileiro — SICONFI, con-
forme exigéncia da Secretaria do Tesouro Nacional.

ACOES DESENVOLVIDAS PELO CONTROLE INTERNO:

O Controle Interno mais uma vez procurou, desde o infcio das agSes legislativas, trabalhar
de forma integrada com a Administragiio. Como j& ¢ de praxe, buscamos proceder de forma simi-
lar ao que foi feito em 2022, acompanhando sempre os atos da Gestdo, através das informagoes
formais e informais advindas do setor Administrativo. Mas primeiramente, tratamos de demons-
trar & nova Mesa Diretora, por meio da documentagéio encaminhada pela Comissgio de Transmis-
sdo de Governo, qual a situagio em que se encontrava a Cimara no inicio do novo exercicio. Ao
mesmo tempo, com o objetivo de alcangar e manter o equilibrio das contas publicas, disponibili-
zamo-nos a prestar todo o auxilio que fosse necessario, caso houvesse interesse em se estabelecer
uma programagcfo financeira, mais consistente com 0 novo orgamento aprovado.

Da megma forma como vem sendo feito ao longo de anos anteriores, para efeito de acom-
panhamento da execugfio orgamentdria, o Controle Interno se utilizou, como instrumento auxiliar,
de duas tabelas descritivas contendo determinadas informagBes, que representam um resumo do
orgamento subscrito para o exercicio financeiro corrente. Elaboradas a partir da coleta das infor-
magcdes constantes no nosso sistema contabil informatizado, registravam-se més a més, nessas ta-
belas, os dados quantitatives referentes aos saldos de cada Elemento Orgamentario. A Tabela 1
apresentava os valores do orgamento como foram inicialmente aprovados. Ja a Tabela 2 — utiliza-
da somente a partir de margo — recebeu em cada dotagiio, a aplicag@io do percentual de redugfio
equivalente a 0,11955498%, conforme citamos anteriormente. Desta forma, pudemos trabalhar
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ndo so com o Orgamento Inicial como também com o Autorizado, e no decorrer do ano, confor-
me fosse o caso, iam-se somando ou subtraindo as diferengas referentes as alteracSes ocorridas. A
partir dai, ao apurar-se a média mensal empenhada em cada dotagHo, € compara-la com as médias
referentes s respectivas dotagSes orgamentarias atualizadas, obtinhamos uma visio geral dos ni-
veis de comprometimento alcangados na realizagio de cada despesa. Ao mesmo tempo, pod{amos
verificar se os limites previstos estavam sendo respeitados, o que de certa maneira, nos possibili-
tava prever a necessidade de eventuais remanejamentos de valores.

A seguir apresentamos as referidas tabelas, com os saldos registrados no tltimo més do
exercicio de 2023, ¢ ja inclusas as alteragdes orgamentarias descritas na pagina 5:

TABELA 1 - ORCAMENTO INICIALMENTE APROVADO

Elemento Orcamentéric(1.089) | Dotagio Atual Mensglfc—ngl 2 Empenhado até o més Mensa%——[?]? NM)*
01) Obras e Instalagdes R3 0,00 R$ 0,00 R 0,00 RS 0,00
02} Equip. e Mat. Permanente RE 870.000,00, RS 72.500,00 RS 823.391,79 R$ 68.615,98
03) Aquisictio de Iméveis R$ 0,00 R§ 0,00 R$ 0,00 R$ 0,00

Elemento Orgamentario2.001) | Dotagio Atual Mensl;/lf"—e"“ﬁjl 2y Empenhado até o més Mens%(éﬁ%gmm*
04) Aposentadorias e Res. Rem. R8 241.000,00,  R§ 20.083,33 R$239.614,05 RS 1926784
05) Outros Benef. Previdenc. R$ 30.000,00 RS 2.500,00 R$ 28.848.71 RS 2.404,06
06} Venc, Fami. Fixa Pes. Civil | RS 19.800.000,00{ RS 1.650.000,00 R5 19.768.758,491 RS 1.647.396,54
07) Obrigacdes Patronais K8 4.300.000,00) K% 358.333,33 R3$ 4.050.000,00 R$ 337.500,00
08) Indeniz. e Restit. Trabalhistas RS 1.000,00 R$ 83,33 R$0,00 R$ 0,00
09) Didrias - Pessoal Civil R$ 189.000,00 RS 15.750,00 RS 188.992,76 R$ 15.749,40
10} Material de Consumo RE 620.000 00 R3 51.666,67 R3613.983,65 RE 51.165,3D
11) Servigos de Consultoria RS$ 243.100,00 R$ 20.258,33 RS 243.100,00 R$ 2025833
12) Serv. Terc. — Pessoa Fisica R$ 100.320,87 R§ 836007 R§ 100.320,87 R$ 8.360,07
13) Serv. Terc. - Pessoa Juridica | R$ 2.313.214,13 RS 192.767,84 R$2.259.255,13 R$ 188271,26
14} Auxflio-dlimentaglio R8 1.392.365,00)] R$ 116.030,42 R$1.392.365,00) R$116.030,42
15) Desp. Exercicios Anteriores R 0,00 R§ 0,00 R$ 0,00 R$ 0,00
TOTAL RS 30.100.000,00 R$ 29.708.630,45

#(DA/12) = Dotagio Alual dividida por 12 meses. *(EE/NM) = Empenbado no Exercicio dividido pelo Nimero de Meses.
TABELA 2 - ORCAMENTO AUTORIZADO (ATUSTE A PARTIR DE MARCO)

Elemento Orgamentirio(1.089) | Dotaglio Ajustada Menél\aif'_"ﬁlz: + | Empenhado até o més Mensah{[—_—fﬂf};l NM)*

01) Obras e Instalacdes R5 0,00 R% 0,00 R3$ 0,00 R%$ 0,00
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02) Equip. e Mat. Permanente RS 868.959,88,  R$ 72.413,32 R$823391,79|  R$68.615,98
03) Aquisicéio de Imoveis R$ 0,00 R3 0,00 R$ 0,00 R$0,00

Elemento Orgamentério(2.001) | Dotagdo Ajustada Men%%?/lz: + | Empenhado até o més Mens:%(%%?l\lm*
04) Aposentadorias e Res. Rem. R% 240.711,87 RS 20.059,32 R$239.614,05 R$ 19.267,34
05) Ouiros Benef. Previdenc. R$ 29.964,13 R$2.497.01 R$28.848,71 R$ 2.404,06
06) Venc. Vant. Fixa Pes. Civil | R$ 19.776.328,11| RS 1.648.027,34 R$ 19.768.758,49| R$ 1.647.396,54
07) Obrigagdes Patronais RS 4.294.859, 14| RS 357.904,93 RS 4.050.000,00 R$ 337.500,00
08) Indeniz. e Restit. Trabalhistas R3 998,80 R 83,23 R$ 0,00 R$ 0,00
09} Diarias — Pessoal Civil R$ 183.774,04 R$15.731,17 RS 188.992,76 RS 15,749,490
10} Material de Consumo R§ 619.258,76 R3 51.604,90 R$ 613.983,65 R$ 51.165,30
11) Servicos de Consultoria RS 242.809,36 RS 20.234,11 R$243.100,00 RS 20.258,33
12) Serv. Terc. — Pessoa Fisica R$ 100.200,93 RS% 8.350,08 R$100,320,87 RS 8.360,07
13) Serv. Terc. - Pessoa Juridica | R$ 2.310.448,57| RS 192.537,38 R$2.259.255,13 R$ 188.271,26
14) Auxilio-Alimentagdio R$ 1.390,700,36| R$ 115.891,70 RS 1.392.365,00 RS 116.030,42
15) Desp. Exercicios dmteriores R% 0,00 R 0,00 R$ 0,00 R$0,00
TOTAL R$30.064.013,95 R$ 29.708.630,45

*(DJ12) = Dotagiio Atual Ajustada dividida por 12 meses. *(EE/NM) = Fmpenhado o Exeroicio dividido pelo Nimero de Meses.

Para entender melhor os dados apresentados nas tabelas, esclarecemos que, os valores lan-
cados na ultima coluna(a direita), mostram a média mensal empenhada no periodo do ano anali-
sado(atualmente, dezembro), podendo estas ser menores, iguais, ou maiores do que a média
mensal estipulada, como ¢é o caso daquelas destacadas em negrito na tabela 2. Porém, isso ndo
significa que foram feitos empenhos acima do que esteve disponivel para cada elemento, mas
apenas que a redugfio do Orgamento dificultou um pouco o controle dos saldos. De fato, se verifi-
carmos o total geral empenbado ao final do exercicio, tomando como base tanto o orgamento ini-
cial como o autorizado, e levando-se em consideragfo as alteragSes ocorridas, concluiremos que,
apesar de algumas médias da tabela 2 terem ficado acima do limite em dezembro, nZo houve de-
sequilibrio na execugfio orgamentaria, sendo a diferenca entre os totais dessa tabela, justamente o
valor a ser devolvido ao Executivo(R$ 355.383,50), mas sem os R$ 0,05 repassados a mais. De-
vemos também explicar que, os Elementos Orgamentirios destacados em ifdlico nas tabelas aci-
ma, foram aqueles que sofreram alteragdes em seus saldos no fiitimo més do ano.

Com relagfo as ja citadas alteragGes or¢amentarias, a Controladoria procurou fomentar
Juntamente 3 Administra¢8o, assim como fez em 2022, a necessidade de se buscar estabelecer um
planejamento consistente, para a execugio do orgamento e das finangas em 2023, E como resulta-

do, tivemos a realizagdo de apenas oito alteragcBes no orgcamento conforme demonstrado acima,
ou seja, apesar de fer havido uma a mais do que se registrou no ano anterior, ainda consideramos
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esta uma quantidade aceitdvel, o que reflete um controle Orgamentério regular por parte do Or-
gdo. De toda forma, podemos sempre depreender que, a reducfio ocorrida no valor inicialmente
orgado, de certa forma, faz com que se priorize alguns programas considerados fundamentais pa-
ra o andamento das atividades legistativas, em detrimento de outros que so um pouco menos es-
senciais, o que ao final, pode ter funcionado como um freio para as habituais modificages no
quadro de Detalhamento das Despesas.

Além disso tudo, entendemos que é realmente comum a ocorréncia destas alteracdes, tanto
que ja sdo legalmente amparadas pela LDO e LOA, ¢ geralmente acontecem, em fungo de novas
necessidades de custeio, que acabam por surgir no decorrer do exercicio financeiro, devido a cir-
cunstincias imprevistas, causadas pelo aumento nfo esperado de algumas demandas.em relagfio a
outras. Por conta disso, o Controle Interno costuma levar sempre em consideragdo este fato, para
que tal situagfo sirva de parimetro na orientagfio a futuras administragBes, uma vez que acredita-
mos que isso seja justamente um fator motivacional para a definigio de um cronograma de gastos
mais preciso, o que, consequentemente, deve possibilitar o alcance de uma melhor harmonia em
relagdio ao cumprimento das metas ¢ objetivos definidos no orgamento.

E para que se fosse possivel estabelecer uma programagio financeira adequada, procede-
mos mais uma vez como ja ¢ de costume. Primeiraente, nos atentamos & previsdo dos repasses
mensais a serem efetuados, ¢ em seguida, procuramos estimar um volume mensal de desembol-
sos, alicergado principalmente nos seguintes pardmetros;

a) indicages baseadas no conhecimento de despesas fixas como: Agua, energia, telefonia, contra-
tos, folha de pagamento e encargos, efc;

b) informagdes oriundas dos servidores que trabalham diretamente com a geragio de despesas;

¢) levantamentos relativos ao volume mensal proporcional de gastos realizados no ano anterior;
d) verificagfo sistematica do saldo disponivel na conta bancaria da Cimara;

) observincia rigorosa aos valores destinados ao pagamento de Restos a Pagar;

f) diferenciagfio quanto aos montantes relativos 4s receitas extraorgamentérias.

Levando-se em consideragdo os aspectos abordados, ao proceder a analise das contas des-
te ano, o Controle Interno avaliou, & luz do conceito da economicidade, que os gastos da Cimara,
de uma forma geral, se situaram dentro do que foi previsto no Orgamento. Ao consultar os de-
monstrativos de despesa e a relagio dos repasses efetuados, poderemos efetuar os seguintes cal-
culos: montante da despesa paga regisirada ao final do més de dezembro(R$ 28.366.585,98) /
12(meses) = R$ 2.363,882,16(média mensal de gastos ao final de 2023), total da receita repassa-
da até o final do exercicio(R$ 30.064.014,00) / 12(meses) = R$ 2.505.334,50(média mensal do
duodécimo em 2023). Se fizermos este comparativo més a més durante todo o ano, verificarenos
que foi mantida uma margem de seguranca em relagdio 4 diferenca das duas médias, e a média de
gastos, em todos os meses, foi sempre menor do que aquelas resultantes da soma dos repasses
mensais. Vejamos a tabela a seguir:
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COMPARATIVO DE GASTOS MENSAIS E VALORES REPASSADOS — 2023
MES DUODECIMO Média DESEMBOLSOS Média
ACUMULADO | Mensal(DDA/NMY* | ACUMULADOS | Mensal(DSA/NMY*
JANEIRO R$ 1.991.776,50 R$ 1.991.776,50 RS 1.503.123,99 R$ 1.503.123,99
FEVEREIRO R$ 5.009.494,56 R$ 2.504.747,28 R$ 3.571.212,05 RS 1.785.606,02
MARCO R$ 7.514.829,06 R$ 2.504.943,02 RS 5.724.969,34 R$ 1.908.323,11
ABRIL R$ 10.021.338,00 R$ 2.505.334,50 RS 7.814.123,55 R$ 1.953.530,89
MAIO R$ 12.527.846,94 R$ 2.505.569,39 R$ 9.920.066,57 R$ 1.984.013,31
JUNHO R$ 15.032.007,00 R$2.505.334,50|  R$ 12.871.437,57 RS 2.145.239,59
JULHO R$ 17.537.341,50 R$2.505.334,50| R$15.018.114,98 RS 2.145.445,00
AGOSTO R$ 20.042.676,00 R$ 2.505.334,50 RS$17,225.12822 R$2.153.141,03
SETEMBRO R$ 22.548.010,50 R$2.505.334,50]  R$ 19.358.811,64 R$2.150.979,07
OUTUBRO R$ 25.053.345,00 R$2.505.334,50| R$21.778.952,63 R$2.177.895,26
NOVEMBRO R$ 27.558.679,50 R$2.505.334,50|  R$23.844.582,71 R$ 2.167.689,34
DEZEMBRO RS 30,064,014,00 R$2.505.334,50| R$28.366.585,98 RS$2363.882,16

*({DDA/NM) = Duodécimo Acummutado dividido pelo Nimero de meses. *(DSA/NM) = Desembolsos Acumulados dividide pelo Na-
mero de meses,

Observando os dados apresentados acima, percebemos que, ao longo dos meses, existiram
variagdes no valor da média de gastos apurada, com aumentos gradativos e apenas uma diminui-
¢8es no més de setembro. Contudo, entendemos que ndo € incomum os dispéndios aumentarem
gradativamente durante o ano, e as vezes diminuir. De toda forma, torna-se perceptivel que houve
uma Otima regularidade na média dos valores dispendidos em comparagio com as transferéncias
recebidas. Isso demonstra, sob o ponto de vista das finangas, que os desembolsos mensais estive-
ram, em sua totalidade, sob efetivo controle, pois ficaram sempre abaixo da média do numerario
repassado mensalmente, evidenciando por conseguinte, nma preocupacio da Gestfio no sentido
de se manter um cronograma de gastos compativel com o orgamento vigente, o que, ao final, ain-
da proporcionou a sobra de um montante consideravel para devolugfo & Prefeitura.

Sendo assim, considerando primeiramente o limite do duodécimo, e levando-se em conta
as demandas internas existentes, conjugadas com o histdrico de despesas realizadas em exercicios
anteriores, e em observancia s metas e prioridades definidas na Lei de Diretrizes Orgamentarias,
buscamos acompanhar, da melhor maneira possivel, e 4 luz da legislagfio vigente, 0 cumprimento
da programag#o orgamentaria e financeira estabelecida para o exercicio de 2023.

RESPOSTAS DECORRENTES DO ACOMPANHAMENTOQ DAS ATIVIDADES:

Tendo em vista o que foi descrito anteriormente, o Controle Interno avaliou, com relagéo
a Execugfio Orgamentaria e Financeira, que os resultados estiveram préximos daquilo que foi pla-
nejado no inicio do exercicio. Inclusive, devemos destacar que, ocorreram poucas transposigdes
orcamentarias, apesar de ter havido uma a mais do que no ano passado. E mesmo que a redugio
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do orgamento néo tenha sido significativa, isso demonstra que houve um bom controle dos gas-
tos, o que foi possibilitado, dentre outros motivos, pela manutencio do estrito acompanhamento
que vem sendo feito pela Coniroladoria, em cooperagiio com os Setores Chave, 0s guais mencio-
namos na pagina 3. Podemos considerar também, como uma resposta resultante da atuagio do
controle, o fato de ter-se evitado que a Cimara assumisse obrigagdes que pudessem ultrapassar os
limites do orgamento, ou que incorresse em dispéndios que possivelmente fossem tidos como ir-
regulares no dmbito do Poder Publico. Portanto, de fato julgamos que, de uma forma geral, o
principal resultado do acompanhamento da execugfio orgamentaria e financeira, foi, mais uma
vez, a otimizagio da prestagio dos servigos internos que, proporcionada por uma realizago pla-
nejada dos desembolsos, preservou a legalidade e também garantiu a legitimidade dos processos
desenvolvidos pela administrag&o no exercicio.

3.2 - DO SISTEMA DE PESSOAL

DESTAQUE DOS ASPECTOS RELEVANTES:

No que diz respeito 4 estrutura do Departamento de Recursos Humanos, informamos que
houve uma mudanga em relagfo a 2022, O setor gue contava com 3 rés servidores — um efetivo,
um estagidrio e um comissionado — teve alocado mais um servidor efetivo, ficando entfio com um
total de 4{quatro) servidores em 2023, e sendo mantido o servidor comissionado como o chefe
encarregado. Apesar disso, nfio percebemos uma melhora significativa no que diz respeito a cele-
ridade, para a execugfo das rotinas relacionadas & gestdio de pessoal. Por outro lado, pudemos ve-
riticar que, a grande maioria das demandas inerentes a esta area, foram atendidas de forma
satisfatdria. As tarefas eram desempenhadas em conjunto, porém, geralmente segregando e alter-
nando as fungSes de: elaboragio da folha de pagamento, orientaciio aos demais servidores da Ca-
sa, suporte de atividades diversas, além de cadastramento e inclusio de dados no sistema
informatizado, etc. Ou seja, podemos dizer que os padrées de atuagio foram preservados, assim
como parte da metodologia utilizada no ano passado para o desenvolvimento das atividades, toda-
via, com uma efici€ncia um pouco maior do que se verificava anteriormente.

No espago fisico do setor, sfio encontrados os arquivos individuais de cada servidor do Or-
gdo, onde constam todos 0s scus registros funcionais e o seu histérico profissional, sejam eles
eletivos, comissionados ou inativos. Qualquer informagfo referente aos servidores é sempre atua-
lizada quando surge a necessidade, e todas elas também estfio cadastradas em um sistema infor-
matizado, o qual passou a ser 0 mesmo utilizado pelo Poder Executivo do Municipio, em fungéo
da implantagdo do SIAFIC. Trata-se de um programa comercializado por uma empresa especiali-
zada na area, e pode ser considerado adequado ao atendimento das exigéncias Jegais pertinentes a
cada rotina administrativa, como a confecgiio da folha de pagamento e o cadastro de novos funci-
ondrios. Sendo assim, porém essencialmente em fungfo do SIAFIC, esse novo Sistema veio a
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substituir aquele que j4 vinha sendo utilizado pela Cémara para registro e controle da maioria de
suas atividades, durante quase dez anos.

O controle de frequéncia, j& ha alguns anos, ¢ feito através de um relégio de ponto ele-
tronico, interligado aos programas informatizados da Casa. A sua utilizagfio & direcionada apenas
aos servidores efetivos que ndo ocupam cargos comissionados, sendo que, até o final de 2014, ela
também era exigida para os servidores contratados temporariamente. Porém, esta forma de admis-
sdo ndo € empregada desde o inicio do exercicio de 2015, quando os convocados no tltimo con-
curso publico, comegaram a assumir as vagas antes ocupadas por funciondrios temporarios. J4 no
caso dos assessores parlamentares, fica a cargo dos respectivos vereadores que lhes indicaram a
nomeagdo, estabelecer os formatos de seus registros presenciais.

Em observéncia 2 legislacio federal € o parecer normativo n° 012/06 do TCM, verifica-
mos que foram cumpridos, neste exercicio, os limites relativos ao gasto total com pessoal e folha
de pagamento, sendo este apurado com base no duodécimo recebido, e na despesa paga através
do elemento respectivo, conforme estd demonstrado no item “4” deste relatério.

Outros apontamentos registrados no processe de fiscalizacfio e controle:

Aqui procuramos destacar, de forma resumida, mais algumas inferéncias levantadas du-
rante o desempenho das atribui¢Bes inerentes & Controladoria, e que também estfio diretamente
relacionadas ao acompanhamento deste ponto de controle: '

— A Cémara ja possui, desde 21 de dezembro de 2016, um Plano de Cargos, Carreiras e Salarios
para os seus servidores, sendo esse institnido atraves da Lei n° 1.064/16, cujas normas entraram
em vigor a partir de 1 de janeiro de 2017;

— Através do titimo concurso publico realizado em setembro de 2014, e homologado no inicio de
novembro daquele ano, foram providas diversas vagas disponiveis no Legislativo, Com isso, fo-
ram encerradas as contratagGes temporarias de servidores e, no inicio de 2015, foi feita a maioria
das convocagdes. Nos anos de 2016 e 2017, apenas uma pequena parcela dos aprovados foi con-
vocada para assumir 0s cargos que ainda estavam disponiveis ou para substituir aqueles que se
desligaram ainda no primeiro ano. A validade do concurso foi prorrogada por dois anes, & sua vi-
géncia chegou ao fim em setembro de 2018. Existe previso para realizagfo de novo concurso no
exercicio subsequente;

— Os valores pagos em folha estdo de acordo com aqueles definidos nas resolucdes e sdo compati-
veis com o sistema de controle de frequéncia;

—Nio foi detectada a existéncia de informagdes cadastrais desatualizadas;

— Foi autorizado, através da Lei n° 2.758 de 30 de maio de 2023, reajuste salarial de 15% para os
servidores do quadro etetivo, nio sendo inclusos, mais uma vez, os servidores inativos. J4 para os
cargos em comissfo, houve duas corregdes de remuneracio com percentuais diferenciados: uma
concedida pela Resolugio n° 73, de 19/11/2021(ndo citada no relatério do ano anterior), e outra
pela Resolugdo n® 83, de 02/06/2023,
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— Néo houve, durante este exercicio, pagamento continuado a pessoa fisica prestadora de servi-
¢os, por periodo superior a 3 meses;

~ Os indices de retencdes de INSS, IRRF e etc, que incidiram sobre as remuneracgdes dos servido-
1es, estiveram de acordo com a legislago correlata, € os respectivos recolhimentos foram sempre
realizados em observéncia aos prazos legalmente estipulados;

— O Salario-Familia foi pago mensalmente e sempre em observancia aos critérios da lei;

— Nao existe Saldrio Base que esteja fora da faixa em relagfio a outro Cargo igual;

— Nao foi pago qualquer vencimento menor que o Saldrio Minimo nem acima do sal4rio do presi-
dente da CAmara;

— Somente os servidores lotados no setor de RH e o Diretor Administrativo ¢ Financeiro, tinham
permissdo para acessar o sistema informatizado de gestdio de pessoal mediante um cadastro com
login ¢ senha, demonstrando com isso ym bom nivel de segnranca:

— O pagamento de vantagens e beneficios, como gratificagdcs, adicionais, auxilio-alimentacgo, e
etc, estiveram em conformidade com as condigdes legais e normativas;

— Todas as contribuigSes patronais previdencidrias foram devidamente empenhadas e pagas.

ACOES DESENVOLVIDAS PELO CONTROLE INTERNO:

No acompanhamento das rotinas desempenhadas pelor setor de Recursos Humanos no de-
correr de 2023, uma das agbes do Controle Interno, foi analisar a legalidade das remuneracgdes pa-
gas aos servidores comissionados e efetivos da Casa. Neste caso, os instrumentos legais a serem
observados, foram a Lei n® 1.786/11(Regime Juridico Unico dos servidores do munieipio de Vi-
toria da Congquista), e também a Resolugdo n® 75/21, que permanece em vigor desde o més de de-
zembro do ano de 2021, a qual dispe sobre a estrutura organizacional da Cimara, inclusive
definindo os vencimentos dos cargos em comissfo, ¢ estabelecendo valores para fungdes gratifi-
cadas pagas a uma parte dos servidores. Também nos alicercamos na Lei n® 2.267/18, a qual
constituiu a Gratiticagio de Condi¢o Especial de Trabalho(GCET) dos servidores do Poder Le-
gislativo, e na Lei 2.120/16, que criou o Plano de Cargos Carreiras e Salarios.

A Controladoria procurou inteirar & Administragdio, sobre a necessidade de se implantar
programas ou promover eventos, relacionados a capacitagfio continuada de servidores, pois, como
temos informamos nos relatérios de controle intemno, nada neste sentido tem sido plangjado on
desenvolvido especificamente pela Entidade ao longo dos anos. Infelizmente, nos deparamos com
a mesma situagdo ao final de 2023. Também néo verificamos incentivos por parte do setor de Re-
cursos Humanos. Ou seja, novamente ficou a cargo do préprio servidor, a iniciativa de buscar o
seu aperfeigoamento profissional, o que normalmente ocorria através da realizagio de cursos de
pos-graduacio, € também da participacio em eventos técnicos, presenciais ou & distdncia, promo-
vidos por diversas Instituigbes do pais, como o Interlegis, que costuma disponibilizar periodica-
mente através da internet, o acesso ao aprendizado voltado para drcas de conhecimento, que
muitas vezes estfio relacionadas as atividades do Poder Legislativo. Por outro lado, identificamos

Camara Municipal de Vitéria da Conquista
Rua Coronel Gugé, 150 — Centro — 45,000-510 — \/it6ria da Conquista/Ba
Fone: (77) 3086-9600 — www.camaravc.ba.gov.br



CAMARA MUNICIPAL 14143

DE VITORIA DA CONQUISTA - BA
RELATORIO ANUAL DA CONTROLADORIA INTERNA
EXERCICIO: 2023

Y

que a liberagfio de verbas para a realizagfio de alguns cursos técnicos, como aconteceu na Gestiio
de 2022, foi mantida durante este ano para os servidores que buscavam se aperfeigoar na sua res-
pectiva érea de atuag#o, ainda que também extraordinariamente.

Com relago as diarias, o Controle Interno buscou relatar & Administrag8o, sobre a neces-
sidade da estrita observéncia aos fundamentos legais que determinam os requisttos para o seu pa-
gamento, em especial a Lei n® 2,071 de 11 de janeiro de 2016, que defimiu as normas para a
concessdo de didrias no dmbito do Poder Legislativo. Procuramos destacar, como temos feito em
todas as gestdes, a importincia de se tentar programar com uma certa antecedéncia as viagens a
serem realizadas, para que com isso se pudesse otimizar o procedimento de autorizagio de empe-
nho das didrias solicitadas. Também salientamos como & crucial o fornecimento por parte do soli-
citante, do documento de comprovagio de comparecimento ao local da visita apos a viagem, pois
isto ¢ a justificativa de que a diaria foi gasta no interesse da institui¢io, e agiliza os processos de
liquidagfio e pagamento dos valores devidos. Além disso, finalmente comegou a ser utilizado a
partir do exercicio de 2022, um formulario padrio para a requisigio das didrias, cuja elaboragiio e
institucionalizagfo ja haviamos cobrado desde o primeiro ano daquela Gestéo.

O valor da Dotagfio aprovado inicialmente no orgamento para as despesas com Didria foi
de R$ 189.000,00. No decorrer deste ano esse montante ndo sofreu alteragdes, ¢ portanto perma-
neceu o mesmo até o seu encerramento. O Controle Interno acompanhou todos os processos rela-
tivos as concessOes de didrias, desde as requisigles até as prestagdes de contas. Registramos ao
final do exercicio, um total pago nesta dotagio no valor de R$ 188.992,76. E apesar desta cifra
parecer um pouco excessiva ou irrazoavel, devemos considerar gue a Camara conta com 21 vere-
adores atuando e, fora estes, havia em média aproximadamente, 435 servidores em seu quadro de
pessoal ativo em 2023, e portanto, ¢ natural que a necessidade de deslocamento para tratar de as-
suntos do Orgfo e também da comunidade, tenha uma frequéncia relativamente alta. No entanto,
comparando-se com o valor total que foi gasto com diarias no ano passado(R$ 62.885,02), e ten-
do em vista o orcamento aprovado para aquele exercicio(R$ 23.901.335,67), veremos que, pro-
porcionalmente(0,26%), a despesa deste ano foi consideravelmente superior(0,63%) a do ano
passado. Isso porque, a diferenga em percentual correspondeu a mais da metade do que se utili-
zou em 2022, e em valores absolutos gastou-se mais do que o dobro neste exercicio. Também vi-
mos que na dotaglo destinada ao pagamento das didrias, restonr apenas um saldo irrisério nio
utilizado. Apesar disso, mesmo frente as comparagles apresentadas acima, ainda ¢ sensato pon-
derar que, os gastos com didrias, nfio feriram ao principio da razoabilidade.

RESPOSTAS DECORRENTES DO ACOMPANHAMENTO DAS ATIVIDADES:

Com relagfio a gestiio de Pessoal, podemos considerar que, a manutengio da interagfo har-
moniosa j4 existente entre a Controladoria e o setor de Recursos Humanos, propiciou a continui-
dade de um ambiente de cooperagfio mutua, Isto favoreceu a busca de solugdes para as diversas
demandas que s3o decorrentes dos processos inerentes a este ponto de controle, o que envolve os
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atos de nomeagéio, exoneragiio, folha de pagamento e demais atividades desempenhadas pelo se-
tor. Esta sintonia com o Controle Interno, vem ocasionando um constante aprimoramento da es-
trutura funcional, e talvez isso tenha minorado a dificuldade de adaptagiio enfrentada pelos
servidores lotados no RH, em relagfio ao novo sistema informatizado utilizado para registro des-
tas agBes a partir da implementagfio do SIAFIC. Consequentemente, foi possivel manter os pa-
drdes de recebimento e fransporte de informagdes relativos ao SIGA. Inclusive, tudo ocorreu
quase que praticamente com a mesma celeridade que verificamos nos anos anteriores, apesar das
alteragdes feitas pelas novas normatizacdes relativas a este ponto. Dessa forma, observamos que,
no momento de se efetuar o envio dos informes mensais, ocorreram poucos transtornos em rela-
¢do ao formato dos arquivos que atualmente séo gerados pelo novo Sistema.

Ainda assim, quando havia oportunidade, procurdvamos dedicar uma parte do tempo dis-
ponivel, na orientacio do encarregado da gestfio de pessoas, ratificando a este para que sempre
buscasse uma interaciio mais ampla com os outros servidores lotados no RH, no sentido de se in-
tegralizar de forma cada vez mais satisfatéria, os procedimentos conjuntos inerentes & manuten-
¢do de um atendimento adequado a estrutura da Casa. Além disso, também o aconselhamos a
manter contato regular com os responsaveis pelo treinamento e suporte na operacionalizagdo do
sistema informatizado, com o intuito de estar sempre inteirado em relagfio as ultimas atualizagdes
promovidas no ambiente estrutural do mesmo.

O trabalho da Controladoria em cooperagio com o setor de Recursos Humanos, alcangou
como resultado a identificagfio e elimina¢fio mais ampla de erros, que as vezes ocorrem nfio so-
mente no cadastramento das informagdes no sistema, come também na geracio dos dados a se-
rem transmitidos ao SIGA durante o exercicio, mantendo com isso, a seguranca e a agilidade no
cumprimento dos prazos exigidos pelo TCM, para a entrega das prestagdes de contas.

3.3 —DOS BENS PATRIMONIAIS

DESTAQUE DOS ASPECTOS RELEVANTES:

Com o infuito de se adequar melhor as exigéncias do SIAFIC, a Cémara passou a utilizar
em 2023, para o registro do seu patrimdnio, 0 mesmo sistema informatizado utilizado pela Prefei-
tura. Trata-se de um sistema desenvolvido especificamente para atender ao controle patrimonial,
e nele sfo cadastradas todas as informagGes necessarias a identificagfio do bem, tais como: data
de aquisicfo, data de baixa, descri¢io do bem, natureza, quantidade, valor, mimero do empenho,
localizagfo, identificagiio do responsivel pelo uso, movimentagdes e transferéncias, indices de
depreciagio e etc. Ha inclusive a possibilidade de se registrar uma foto do bem incorporado, con-
tudo, este procedimento em particular, nfo tem sido adotado formalmente.

A numeragio de tombo dos bens permanentes € feita mediante a fixagfio de etiqueta adesi-
va com codigo de barras no momento da sua incorporag@o. O material bibliografico ¢ numerado
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com carimbo e também com etiqueta. E durante todo este exercicio, procuramos acompanhar o
registro dos bens adquiridos, € podemos assegurar que, todos eles foram regularmente tombados
& incorporados ao sistema patrimonial.

Conforme acompanhamento feito pelo Controle Interno em relagio ao inventario fisico
dos Bens Permanentes, verificamos que, em 2023, o procedimento foi iniciado ¢ concluido ape-
nas no Gltimo trimestre do exercicio. Mas segundo informagBes obtidas juntamente ao encarrega-
do do setor, e corroboradas pelo relatorio de conclusfio emitido, foram poucas as pendéncias
identificadas durante o andamento do processo, quais sejam: uma pequena parte dos bens tinha
sua etiqueta de identificagfio danificada, ou nenhuma etiqueta; nem todos os fermos de responsa-
bilidade, puderam ser assinados imediatamente; muitos bens que nfo constam mais do patrimd-
nio fisico ndo puderam ter sua baixa efetuada no cadastro do sistema informatizado, pois ainda é
necessaria wma auforizagio formal para tanto, Toda essa sitnac8o foi devidamente oficializada ao
final do procedimento, ¢ em breve serd cientificada 4 Diretoria Administrativa, que ficard encar-
regada de providenciar a resolugfo destas questdes junto & autoridade competente. Devemos tam-
bém ressaltar que, a comissfo dos servidores designados para efetuar este inventdrio, foi
constituida através da Portaria n° 065/23, que se encontra disponivel no Portal da Transparéncia
da Cémara para eventuais consultas.

Devemos também destacar que, 0 novo sistema informatizado que foi implantado este ano
em fungio do SIAFIC, apresentou diversas inconsisténcias em relagfo & migragio dos dados que
constavam do seu antecessor, as quais demoraram bastante tempo para serem corrigidas pelo Su-
porte da empresa fornecedora, e justamente por esse motivo, este foi o Hnico inventario realizado
no exercicio. Mas apesar disso, avaliamos o trabalho executado como satisfatério, pois, tendo em
vista o enfrentamento de mais alguns entraves, podemos dizer que a listagem dos bens foi atuali-
zada fidedignamente & situacéio encontrada, e 2 margem de erro registrada pode ser considerada
como relativamente baixa.

O montante das aquisi¢8es que se somaram ao patrimdnio da Camara no exercicio, — con-
siderando-se os valores originais sem a depreciacgéo — conforme consta na Relac¢io dos Bens In-
corporados ao Patriménio em 2023, emitida pelo setor de contabilidade como parte integrante
da Prestacfio de Contas Anual, correspondeu a um total de R$ 318.315,79(trezentos e dezoito mil,
frezentos e quinze reais e sefenta e nove centavos). A referida relagio foi devidamente conferida
pelo Controle Interno que atesta a veracidade das informages apresentadas na mesma.

Outros apontamentos registrados no processo de fiscalizaciio e controle:

Aqui procuramos destacar, de forma resumida, mais algumas inferéncias levantadas du-
rante 0 desempenho das afribui¢Bes inerentes & Controladoria, e que também estdo diretamente
relacionadas ao acompanhamento deste ponto de controle:

—Foi verificado que, quando da aquisi¢giio de um bem, primeiramente é feita uma solicitagéio for-
mal a Administragdo, que analisa a justificativa e autoriza a compra ao setor responsavel, que por
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sua vez verifica a disponibilidade orcamentéria, faz a pesquisa de pregos e solicita a realizacfio de
processo licitatdrio, caso seja necessario;

— Apos realizada a compra, todos os bens permanentes entregues na CAmara t8m a sua integrida-
de, quantidade, qualidade e especificidade, conferidas pelos encarregados dos setores de patrimd-
nio ¢ almoxarifado, que por sua vez atesta o recebimento através de carimbo na nota fiscal, e
retém uma via ou copia da mesma para arquivamento e controle;

— Os tombamentos sdo feitos mediante a fixagio de etiqueta adesiva, mas nem sempre a mesma é
colocada em uma parte muito visivel, o que se justifica pelo fato de se tentar utilizar o critério de
etiquetamento mais adequado & caracteristica de cada bem;

— Constatou-se que uma pequena parte dos termos de responsabilidade sobre a guarda de alguns
bens encontrava-se desatualizada, contudo, isso foi corrigido apés o levantamento. Além disso,
geralmente uma prancheta adesiva é colocada nas paredes de cada setor da Camara, em local visi-
vel a todos, na qual fica exposta uma relagio dos bens sob responsabilidade individual naquele
espaco. No entanto, apds o encerramento do exercicio, isso ainda ndo havia sido feito;

— A movimentagio de bens nfo ¢ feita através de emiss3o de termo de transferéncia, mas direta-
mente no sistema informatizado de patrimonio, onde, apds o registro da mudanga, € emitido um
novo fermo de responsabilidade em nome do atual responsavel pela guarda do bem,

—Néo existe atualmente na Camara, uma comisso especial constituida para a avaliagfio de bens a
serem baixados. Normalmente, a decisfio de que um bem se tornou inservivel, é tomada em con-
junto pelos setores de Patrimdnio e Administrag8io. Apos isso, a Presidéncia emite um documento
autorizando a baixa. Na sequéncia, sempre é feila nma relaco dos bens desincorporados, crjo re-
cebimento ¢ atestado por um representante do poder Executivo, que a partir de entfio fica respon-
savel por dar o encaminhamento mais adequado aos mesmos. Ao final, todas as baixas sio
respectivamente registradas no nosso sistema patrimonial;

— Segundo informagdes advindas do setor, houve apenas um episddio de furto de bem relatado no
exercicio de 2023. Mas foi devidamente Tavrado um boletim de ocorréncia, sendo também apura-
dos os fatos e atribuidas as responsabilidades.

ACOES DESENVOLVIDAS PELO CONTROLE INTERNO:

Primeiramente, devemos mencionar que, no inhiito de dar continuidade ao frabaltho que
vem sendo desenvolvido em relagfo & administragfio do Patrimfnio desde 2009, o Controle Inter-
no acompanhou todos os processos e rotinas que envolvem o controle dos bens permanentes.

Sempre que possivel, procurdvamos reiterar a0 encarregado do setor, para que nunca dei-
xasse de obedecer aos requisitos minimos necessarios, 4 execugio das diversas tarefas que lhe so
pertinentes, tais como: recebimento, conferéncia, classifica¢o, incorporagiio, movimentagio, ma-
nutengHo, inventario, baixa de bens e etc. Também procuramos esclarecer quaisquer dividas rela-
tivas a estas etapas, que porventura viessem a persistir no decorrer do seu desempenho. Por fim,
enfatizamos a necessidade da obediéncia 4 padronizagiio, quando do atendimento as demandas
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mais comuns do dia a dia, destacando a importincia da busca pela eficiéncia e eficécia no desdo-
bramento das atividades citadas, pois que sfio essenciais para que haja um controle patrimonial
apropriado.

Dentre as varias agOes executadas, o Controle Interno dedicou uma atengfio especial aos
seguintes detalhes: fiscalizagio das liquidagBes referentes ds compras de material permanente,
movimentagéio dos bens, inventirio, atualizagiio de alguns dados do Sistema, ¢ também a confe-
réncia do envio das informagdes para o SIGA. Ressaltamos que, em fungfo da experiéncia adqui-
rida afravés do acompanhamento feito ao longo dos anos, o nosso entendimento ¢ de que estes
pontos de controle sempre necessitam de um acompanhamento mais rigoroso.

Independentemente das atribuigdes do setor de Patrimdnio, o Controle Interno mantém
atualizado, j4 hd muitos anos, um arquivo com cépias de alguns documentos essenciais, emitidos
no decorrer dos processos de compra de bens permanentes, incluindo-se: notas fiscais, empenhos,
liquidagdes, e também qualquer outro que possa ter relevncia para registro. Essa documentaggo
€ necessaria no momento de se cadastrar os equipamentos adquiridos no sistema informatizado, e
também se constitui em uma fonte confidvel para eventuais consultas. A partir do ano de 2017, a
responsabilidade pela realizagfio desse trabalho, foi delegada ao primeiro servidor efetivo a se tor-
nar encarregado do setor, eniretanto, buscamos acompanhar mensalmente o seu desdobramento,
com o intuito de identificar e corrigir quaisquer erros que possam surgir durante o mesmo.

RESPOSTAS DECORRENTES DO ACOMPANHAMENTQ DAS ATIVIDADES:

Podemos destacar como resposta resultante da atnagfo do Controle, o constante aprimora-
mento das fungdes de cadastro e movimentagiio dos bens no sistema informatizado, o que tem
proporcionado ndo s6 mais fidedignidade quanto as caracteristicas de cada Bem, como também
um controle mais rigoroso dos registros. Isto por sua vez tem resultado numa melhor adequagfo
dos arquivos gerados no sistema de patrimdnio, em correlagfio a0 Layout apresentado pelo SIGA
no momento do transporte dos dados. Ou seja, percebemos que houve novamente, em 2023, uma
evolugdo gradativa e continua no desempenho das atividades rotineiras, e que é resultante do tra-
balho que vem sendo desenvolvido junto ao setor ha um certo tempo, o que por sua vez, lem pro-
porcionado uma crescente melhora em termos de atuagfio, no que diz respeito & execugio das
funges inerentes 4 coordenagfo do patriménio,

Essa atual conjuntura, certamente também ¢é fruto da manutengio da interacio com o Con-
frole Interno, pois, sempre que possivel, procuramos delegar novas responsabilidades, principal-
mente no tocante a busca de solugdes para determinadas pendéncias especificas do setor, € que
anteriormente ficavam a cargo da Controladoria. Por fim, podemos ainda considerar que, desde a
sua desvinculagio do Almoxarifado em 2107, tudo que se relaciona ao controle patrimonial, tem
se tornado mais organizado e correto.

' Camara Mﬁnicipal de Vitéria da -Coﬁc;uista -
Rua Coronel Gugé, 150 — Centro - 45.000-510 — Vitdria da Conquista/Ba
Fone: {77) 3086-9600 - www.camaravc.ba.gov.br



CAMARA MUNICIPAL 19/43

DE VITORIA DA CONQUISTA - BA
RELATORIO ANUAL DA CONTROLADORIA INTERNA
EXERCICIO: 2023

3.4 -DOS BENS DE CONSUMO EM ALMOXARIFADO

DESTAQUE DOS ASPECTOS RELEVANTES:

A Cimara também passou a se utilizar, a partir do inicio deste exercicio, do mesmo pro-
grama especifico que ¢ utilizado pelo Poder Executivo, para registro € controle de entrada e saida
dos bens de consumo em estoque, cabendo somente ao setor de almoxarifado a execugio dessas
duas fung¢des, que em parte € supervisionada pela Diretoria Administrativa.

Nos registros desse novo Sistema, constam as caracteristicas de cada item e as mesmas in-
formag@es do anterior, como quantidade, custo, e a destinagiio do bem quando da sua saida, sendo
sempre utilizado um recibo padrfio para a requisiciio dos materiais. Este por sua vez é preenchido
por um dos funcionarios do setor, e conferido e assinado pelo requisitante. Caso scja necessario a
aquisicio de algum item que ainda nfo conste na relagio dos estoques, on que tenha se esgotado
antes do tempo previsto, a Diretoria Administrativa ¢ Financeira, que também € o setor encarre-
gado de proceder as compras, € acionada, e solicita aos fornecedores contratados pela Cémara, o
provimento dos materiais necessérios, através da emissfo de requisigbes especificas.

Devemos aqui informar que, h4 pouco mais de vm ano, houve uma mudanga em relagfio
a0 espago fisico utilizado para estocagem dos materiais. Uma parte dos itens se encontra agora
disposta em uma rea maior, ocupando duas salas especificas para depdsito, enquanto que a outra
continua localizada dentro do préprio almoxarifado, o que no entendimento do Controle Interno,
diminui um pouco a seguranga na guarda dos mesmos. Mas apesar disso, foram mantidas as mes-
mas condigBes de armazenamento dos estoques anteriores, respeitando-se as caracteristicas de ca-
da produto, ¢ néo apresentando risco considerdvel de perda ou deterioragdio, sendo estas portanto,
na nossa avaliagdo, consideradas como boas.

O Almoxarifado contou com trés pessoas atuando no mesmo durante praticamente quase
todo o exercicio de 2023. E para o recebimento dos materiais de consumo adquiridos, o encarre-
gado costuma designar um dos servidores lotados no setor, para proceder a inspecfio no momento
da entrega, no entanto, na auséncia de um ou de ambos, cle préprio pode realizar essa tarefa. Os
critérios utilizados para aferigio da quantidade e qualidade dos bens entregues, geralmente sdo
aqueles previamente definidos através dos editais de licitagio, e também nos contratos decorren-
tes dos processos licitatérios, on das dispensas e inexibilidades. J4 nos casos de compra direfa, es-
sa definicfio ¢ feita no momento em que a Administragfio entra em contato com o fornecedor que
apresentou a proposta mais vantajosa, apos realizadas as cotagdes de prego.

Outros apontamentos registrados no processo de fiscalizacfio e controle:

Aqui procuramos destacar, de forma resumida, mais algumas inferéncias Jevantadas du-
rante o desempenho das atribuigtes inerentes a Controladoria, e que também estiio diretamente
relacionadas ao acompanhamento deste ponto de controle:
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— Todos os itens utilizados pela Casa, se encontram cadastrados com as devidas denominagdes,
codificagdes e especificacfes;

— O acompanhamento ¢ anélise da saida dos itens registrados, & feita pelos préprios funcionarios
do setor de Almoxarifado;

— Os relatorios referentes a rotatividade dos produtos em estoque sfo emitidos pelo mesmo siste-
ma informatizado utilizado para o registro;

— Para se estabelecer os niveis de estoque minimo, o ponto de ressuprimento, € o estoque méxi-
mo, nio hi uma metodologia oficial que esteja em uso atualmente. Contudo, o acompanhamento
que ¢ feito pela verificagio dos dados indicativos de movimentagio dos materiais que estfio ca-
dastrados no sistema, tem atendido as necessidades de consumo;

— No que diz respeito 4 manutengfio dos estoques, sdo levadas em consideragdo: a capacidade de
armazenamento do almoxarifado, as condicles de estocagem e a rotatividade dos produtos;

— Néo foram detectados indices de perda de materiais neste exercicio;

— Sempre que o nivel de estoque de algum material de uso continuo estd baixo, o setor de com-
pras é devidamente informado;

— Os itens recebidos no almoxarifado também s3o conferidos com base na nota fiscal respectiva,
e caso algum material nfo corresponda ao que esta descrito no historico, ou ao que foi solicitado,
o setor providencia para que o mesmo seja substituido;

— O setor usualmente retém uma copia ou 2° via da nota fiscal das mercadorias recebidas;

— Néo séio confeccionadas placas de identificacfio para a maioria dos itens armazenados, contudo,
a quantidade e a variedade dos estoques da Camara, nfio sdo suficientemente grandes que exijam
a identificagfo de todos os armdrios ou prateleiras, pois os materiais s#o de facil localizagio;

— Todas as requisi¢des de material utilizadas, que nfio sfio emitidas de imediato pelo préprio siste-
ma informatizado, sdo separadas, organizadas, e posteriormente langadas no mesmo;

— Devido & pequena quantidade e & grande rotatividade dos estoques, os inventdrios dos materiais
de consumo s#o feitos de forma esporadica, normalmente uma vez por ano;

— Néo foi verificada a baixa de produtos devido ac vencimento do prazo de validade. O fato € que
a Cémara trabalha com poucos materiais pereciveis(geralmente café e agiicar), € 0s mesmos cos-
tumam ser adquiridos em pequenas quantidades e sfo utilizados frequentemente.

ACOES DESENVOLVIDAS PELO CONTROLE INTERNO:

A atuaciio do Controle Interno aqui se deu de forma semelhante 4 de como procedemos
em relaggo ao Patrimdnio, inclusive por se tratar de setores com caracteristicas de funcionamento
muito parecidas. Contudo, obviamente procuramos dar mais atenc¢fio aos tramites que envolvem o
controle eficiente dos bens ndo duraveis adquiridos cotidianamente, incluindo sua entrada, con-
servacdo e saida. Buscamos mais uma vez rememorar ao setor, a respeito de alguns pontos de
confrole importantes e as implicagdes de sua inobservéncia, em especial sobre a necessidade de
se proceder a um inventario mais detalhado e abrangente dos materiais estocados, além de tentar
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enxugar ainda mais a quantidade de itens cadastrados no sistema, tornando inativos aqueles que,
h4 algum tempo, néo estio sendo repostos por ndo serem mais utilizados pela Casa.

Também ratificamos sobre a importincia da avaliagio e conservagio dos materiais por
meio de vistorias periddicas, valorizando com isso a prevengiio de sinistros, e assim evitando a
ocorréncia de gastos imprevistos e desnecessdrios para a Entidade.

Dentre outras agdes implementadas, podemos destacar a orientagdo dada aos envolvidos
com a gestdo de bens, para que procurassem verificar, com mais frequéncia, os niveis de estoque
de cada item registrado no sistema, com o intuito de informar em tempo hébil ao setor encarrega-
do das compras, para que este procedesse as devidas reposigles sempre que a quantidade de al-
gum produto atingisse o ponto considerado como de ressuprimento. Desta forma, foi posstvel
garantir a manutengfo do funcionamento adequado de todos os setores, e também minorar a prati-
ca das compras emergenciais, 0 que geralmente implica assumir outras despesas além das que j&
estavam previamente planejadas.

RESPOSTAS DECORRENTES DO ACOMPANHAMENTO DAS ATIVIDADES:

Agqui podemos considerar que, com o passar dos anos, tem havido uma melthora continua
no tocante a atuagio dos servidores do setor, possibilitando um visivel anmento da eficicia na re-
alizagdio das atividades rotineiras, o que comegou a ocorrer, notadamente apds a segregago das
fungGes de gerenciamento do Patriménio ¢ do Almoxarifado. Esse era um ajuste que, ja ha algum
tempo, entendiamos como uma necessidade crucial, principalmente tendo em vista as exigéncias
da legislagfio correlata. Ou sgja, esta evolngfio pode ser considerada um resultado decorrente dos
indicativos feitos pelo Controle Interno, desde algumas Gestdes anteriores, Sendo assim, o cena-
Ti0 que comegamos a vivenciar a partir de 2017, apresentou a viabilizagdo de um funcionamento
mais consistente de ambos os setores, 0s quais vém se tornando mais operantes, ¢ s¢ aprimorando
gradativamente na execugo de suas fungdes, conforme ja era esperado.

Podemos registrar, como resposta decorrente do acompanhamento das a¢des desenvolvi-
das no Almoxarifado, algo bem parecido com o que perccbemos, em relago aos resultados alcan-
cados no Patrim6nio. Verificou-se nfio somente uma otimizagio dos processos de cadastramento
e movimentagio dos bens de consumo, como também wma maior assertividade na realizagio de
diversas tarefas afribuidas ao pessoal do setor, Acreditamos gue isso foi devido principalmente,
as caracteristicas de detalhamento das informages que sfo exigidas pelo sistema informatizado,
no momento de se registrar os procedimentos especificos, o que, por sua vez, proporcionou um
controle mais rigoroso das eniradas ¢ saidas dos materiais. Naturalmente, este ponto positivoe po-
de ser, de certa forma, também considerado como um reflexo advindo do processo de interacéo
que algumas vezes se tem com o Confrole Interno. Além disso, para efeito de avaliagio, ressalta-
mos que os servidores atuantes, tanto no Almoxarifado, guanto no Patrimdnio, ainda mantém es-
treita cooperagiio quando se trata do atendimento de algumas demandas em especial.
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3.5- DOS VEICULOS E COMBUSTIVEIS

DESTAQUE DOS ASPECTOS RELEVANTES:

Devemos informar aqui primeiramente que, a Cimara iniciou 2023 com um total de 23
veiculos oficiais. No més de setembro, foi homologada licitacio referente 4 compra de mais um
veiculo com recursos orgamentarios. Portanto, a frota oficial da Entidade passou ser composta
por 24 veiculos divididos da seguinte forma: sefe proprios e dezessete alugados. E assim perma-
neceu até o encerramento do exercicio. Contudo, é importante destacar que, no més de dezembro,
também foi aberto um processo licitatério para aquisiciio de mais dois carros, mas como esta des-
pesa ficou inscrita em restos a pagar, estes s6 comegaréo a ser utilizados quando forem entre-
gues, ou scja, a partir do ano seguinte,

Todos os veiculos que compdem 2 frota Casa, obviamente & excecio dos alugados, se en-
contram devidamente tombados e registrados no sistema informatizado de patriménio. Em cada
registro individual constam informag@es sobre todas as caracteristicas necessérias & sua respecti-
va e completa identificagfo, tais como: marca, ano de fabricagfo, niimero da nota fiscal de venda,
modelo, cor, nimero do chassi, valor, placa, efc.

N&o existe na Cémara um setor encarregado exclusivamente do conirole de frota, Quere-
mos crer que talvez isso seja devido ao fato de, a quantidade de servidores efetivos em atividade
atualmente, ser muito pequena para abarcar apenas esta funcfo. De qualquer forma, até o final de
2020, ficava a cargo da Administragiio essa responsabilidade. A partir de janeiro do ano 2021, o
setor administrativo reduziu suas atribuigBes em relagéo a frota, passando a ser responsavel ape-
nas pelo agendamento e organizagio da escala para uso dos veiculos, delegando entfio as fungfes
de controle de abastecimento e manutencfo, a um motorista previamente designado. Este é quem
tem se encarregado de manter o trabatho preventivo, providenciando para que sejam feitas revi-
sOes periddicas nos carros, com o intuito de se identificar a necessidade de reparos e reposicBes
de pecas, evitando assim que as ocorréncias de sinistros sejam mais frequentes, O abastecimento
da frota € feito através da utilizagio de cartdes magnéticos especificos, que sdo fornecidos por
uma empresa especializada, contratada por intermédio de processo licitatério para o fornecimento
de combustivel. No entanto, devemos ressaltar que em 2023, algumas aquisi¢Bes foram feitas di-
retamente em Postos da cidade, por conta do encerramento do contrato vigente.

Os automéveis que compdem a frota da Cémara, ja hd muitos anos ficam & disposicio
quase que exclusivamente dos vereadores e seus representantes, servindo, primordialmente, para
o atendimento das demandas relativas as atividades de seus respectivos mandatos. E como j4 dis-
semos, ¢ o setor administrativo que se responsabiliza pela elaboragfio da escala que serd definida
para o uso. Sendo assim, conforme informagdes obtidas dos encarregados pelo acompanhamento
e controle dessa utilizagdo, devemos aqui esclarecer o seguinte: geralmente ¢ preestabelecido um
esquema, no qual é feita uma divisfio da frota atual disponivel, o qual pode sofrer alteragtes de
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um exercicio para outro, ou até dentro de um mesmo ano dependendo das variagdes que ocorram
na quantidade de veiculos em condigdes de uso. Neste caso entdo, em 2023, a escala funcionou
da seguinte forma: 1 veiculo disponivel em tempo integral para uso exclusivo da Presidéncia, 1
veiculo disponivel em tempo integral para uso exclusivo do Presidente, e 20 veiculos disponiveis
em tempo integral para uso exclusivo de cada um dos vereadores restantes. Ou seja, dos 23 vefcu-
los da frota, apenas 1 ficava reservado para atender as demandas dos setores administrativos da
casa ¢ também 3s sitnacBes emergenciais e/ou extraordinarias. Mas a defini¢fio dos hordrios em
que os servidores efetivos pudessem dispor dele nfo foi estabelecida, sendo necessario a sua soli-
citagiio com uma certa antecedéncia e também a prévia autorizagdio dos responsdveis. Por conse-
guinte, podemos de fato concluir que, a utilizagdio desse veiculo era condicionada ao surgimento
da necessidade, e por isso, ndio era realmente possivel estabelecer uma programagio prévia.

Devemos também destacar que, a partir do més de setembro, adquiriu-se mais um veiculo
com o or¢amento da Casa, ainda assim, 0 mesmo foi direcionado apenas para uso da Presidéncia,
inclusive, caso qualquer veiculo utilizado por um dos vereadores tivesse que ficar em manuten-
¢80, mesmo que por um periodo inferior a 24(vinte e quatro horas), cedia-se a0 vereador o unico
veiculo disponivel para uso dos setores administrativos, ficando estes sem nenhuma opgo até
que o veiculo retornasse do conserto, ou fosse substituido por ouiro alugado.

Outros apontamentos registrados no processo de fiscalizacio e controle:

Aqui procuramos destacar, de forma resumida, mais algumas inferéncias levantadas du-
rante o desempenho das afribuigfes inerentes a Controladoria, e que também estdo diretamente
relacionadas ao acompanhamento deste ponto de controle:

— Foi verificado a existéncia de seguro com vigéneia contratada de um ano, para todos os veicu-
los de propriedade do Orgdo. Quanto aos alugados, tanto o seguro como a manutengio, estiveram
sob responsabilidade da empresa de locagio, conforme as cldusulas do contrato celebrado, caben-
do a4 Cémara somente a despesa com abastecimento, e cuidados exigidos com a limpeza e higieni-
zagdo periddica dos carros, em conjunto com os servigos de lavagem geral;

— A documentagfio de licenciamento dos veiculos esteve sempre regularizada, sendo que a guarda
do DUT, era feita pela propria Administraco;

— Néio foi verificada a existéneia de sistema de controle de velocidade para os vefculos;

— N#io foi verificada a existéncia de formuldrios padronizados para requisi¢fo de uso dos veicu-
los, conforme j& haviamos explicado no tépico anterior. Ou seja, as solicitagdes para se utilizar o
inico carro acessivel da frota, eram feitas pelos proprios requisitantes, e s6 quando necessario;
—Nao existe uma relagiio de autdgrafos das pessoas autorizadas a solicitar o uso dos veiculos ofi-
ciais, devido aos mesmos motivos apresentados anteriormente;

— O abastecimento dos veiculos da frota era feito na sede do municipio, € em parte através de car-
t0es magnéticos proprios para essa finalidade, os quais eram fornecidos pela empresa contratada
mediante processo licitatorio prévio, conforme esclarecemos mais acima;
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— Nas ocasides em que s¢ faz necessario viajar para fora do municipio, os veiculos s8o abasteci-
dos com os cartdes magnéticos, que geralmente s3o aceitos na maioria postos em diversas locali-
dades do pais. Porém, caso isso nfo seja possivel, os gastos exiras com combustiveis sdo sempre
comprovados pelo motorista, mediante apresentagdo da nota fiscal respectiva quando do seu re-
torno 4 sede da Cdmara. Devemos ainda salientar que, essas viagens somente estiio autorizadas
utilizando-se os veiculos préprios da Entidade;

- As revisdes preventivas sdo quase sempre realizadas de acordo com o manual do proprietario,
de modo a manter os veiculos em boas condigGes de funcionamento e disponiveis para o uso;

— As inspegdes periddicas dos veiculos e equipamentos de seguranca sfio providenciadas pelo
motorista indicado pelo setor de Administragéo;

— Por questdes de conveniéncia laborativa, grande parte dos veiculos nfio era recolhida a garagem
do Orgiio ao final do expediente, ficando os mesmos na posse dos vereadores que os utilizam, on
com 0S seus respectivos assessores que atuam como motoristas, € com isso, tornou-se impratica-
vel a verificagdo periddica das condigdes de seguranga, de onde ficavam guardados. Por outro la-
do, a reforma do prédio da Camara que foi iniciada em 2022, ainda esteve em execugfio durante
alguns meses de 2023, ¢ que impedia o uso de algumas vagas neste periodo;

— EBm casos de notifica¢Bes de trinsito e/ou qualquer outro tipo de sinistro que venha a ocorrer no
processo de utilizagdo rotineira da frota, sfo apuradas as responsabilidades, e tomadas as provi-
déncias cabiveis;

— Somente os servidores habilitados no cargo de Motorista podem conduzir os veiculos oficiais,
porém, visto que atualmente a CAmara conta com apenas trés motoristas efetivos em atividade, e
o tamanho da frota vem aumentando nos (ltimos anos, foram também designados para exercer
esta fungfo, mediante autorizagfio da Presidéncia, assessores parlamentares dos diversos gabine-
tes existentes, a fim de suprir a caréncia de ocupantes desse cargo;

— Todos os veiculos oficiais da entidade apresentam adesivo de identificagéio afixado externamen-
te nas portas dianteiras, mas verificamos que em alguns deles, a impressdo dos dizeres “uso ex-
clusivo em servigo”, ainda nfo havia sido colocada.

ACOES DESENVOLVIDAS PELQ CONTROLE INTERNO:

O Confrole Interno acompanhon, como & de praxe, alguns dos procedimentos rotineiros
realizados pelo setor administrativo no dmbito da gestdio da frota. Apesar de poder constatar-se
mais uma vez uma evolugiio no desempenho, pelo que temos verificado no decorrer dos anos,
ainda entendemos que é preciso buscar um aprimoramento mais consistente, no que diz respeito a
alguns pontos de controle na utilizagio dos veiculos. Por conseguinte, dentre outras agdes plane-
jadas, relembramos da necessidade de implementagéio de algumas melhorias, como por exemplo,
o preenchimento mais completo do Mapa de orientagio, com informagdes detalhando os horérios
de saida e retorno, destino, nivel de combustivel, e a quilometragem registrada. Também ratifica-
mos sobre a importincia da emissdo de requisigdes padronizadas para a rescrva dos veiculos, pois
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as solicitagBes continuavam a ser feitas informalmente, ou através de oficio individual elaborado
pelo préprio interessado. Além disso, também sugerimos a disponibilizagiio de mais um veiculo
para uso da Administragfio, o que provavelmente facilitaria o atendimento de outras demandas
advindas dos demais setores da Casa. Mas quanto a este ponto, podemos dizer que n8o houve me-
Thora em relagio ao ano anterior.

Tendo como base esses objetivos, procuramos auxiliar os encarregados da Administraggo,
no sentido de se aperfeigoar os processos gerais ja existentes, atentando-se para a possibilidade de
se realizar algumas alteragSes procedimentais, no intuito de assegurar que, os critérios associados
a um correto controle da frota, fossem seguidos de forma adequada durante o exercicio.

RESPOSTAS DECORRENTES DO ACOMPANHAMENTO DAS ATIVIDADES:

O trabatho de cooperacio que ha tempos vem sendo mantido enfre a Controladoria e o se-
tor de Administragfio, tem apresentado como resposta, um continuo aperfeigoamento na siste-
mética utilizada para o acompanhamento das rotinas que sfio pertinentes ao uso da frota. Através
da manuteng@o de um controle mais rigido, e do respeito aos procedimentos jé existentes, dimi-
nui-se a ocorréncia de situagdes em que os veiculos nfo poderiam ser utilizados por motivos di-
Versos, como sinistros, ou por estarem passando por revisdo mecdnica. Consequentemente, tem-
se obtido resultados cada vez melhores, especialmente no tocante ao aproveitamento da sua dis-
ponibilidade. Além de tudo, o fato de a Administragfio contar com apenas um veiculo disponivel,
fez com que se tivesse mais cuidado na sua utilizagdo, proporcionando uma relativa eficdcia no
atendimento das demandas advindas dos setores administrativos da Casa.

Devido a esses pequenos avangos, podemos dizer que, ndo houve aumento significativo
nos custos proporcionais de manutencio da frota particular, Por outro lado, agora existe um ni-
mero maior de veiculos alugados, o que realmente elevou os gastos nesse quesito. De toda forma,
entendemos que ainda b4 o que progredir em relacio a este ponto, I para que se possa alcangar
niveis ideais de otimizag8o, consideramos que alguns aspectos relativos & utilizagiio dos veiculos
oficiais precisam ser modificados, enquanto outros, devem ser continuamente aperieigoados.

Por fim, além da observincia a legislagio correlata, e da atencio que deve ser dada as re-
comendagtes do TCM, devemos ratificar que, em 13 de dezembro do ano de 2019, foi criada €
passou a vigorar a Resolugfio n° 70/19, que definiu algumas nonmas para a utilizag8o dos veiculos
oficiais da Casa. Ou sgja, a partir daquela data, o texto dessa nova resolugfo, se constifuiu em pa-
rdmetro fundamental para o acompanhamento apropriado dessa rotina, porém n&o o tmico. E de
certa maneira podemos dizer que, a formalizacio deste instrumento, também pode ser tida como
um resultado de cobrangas feitas pela Controladoria, em relagio & necessidade de incrementos no
processo de gestdio de frota. Nesse sentido inclusive, podemos considerar que, tem havido um
progresso continuo no que diz respeito a alguns procedimentos relacionados a este ponto de con-
trole, porque, levando-se em consideragio o somatério das melhorias alcancadas, fica evidente
uma consideravel evolugio quando comparamos o escopo atual, com o que se verificava a alguns
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anos atrds. Todavia, também entendemos que isso ainda nfio é o suficiente para se atingir um ni-
vel mais proximo do que seria o ideal.

3.6 ~ DAS LICITACOES E CONTRATOS

DESTAQUE DOS ASPECTOS RELEVANTES:

A Cémara mantém, desde 2005, um amplo cadastro informatizado de todas as empresas
Coilt as quais ja realizou transagdes de compra ou de prestacio de servigos. Esses dados cadastrais
se encontram atualmente armazenados no novo sistema informatizado de compras — igual ao uti-
lizado pela Prefeitura, e sfio revisados e atualizados sempre que preciso. Esse referido sistema,
também conta com ferramentas muito amplas no tocante ao cadastramento de informagGes relati-
vas aos diversos fornecedores. Com isso, todos os procedimentos referentes as compras, desde a
abertura do processo administrativo até a assinatura do contrato, tém sido registrados de forma
abrangente, e a disponibilidade deste recurso, vem confribuindo que todas as a¢des vinculadas a
este ponto de controle, sejam retratadas o mais fidedignamente possivel.

Neste exercicio foram homologadas apenas 9(nove) licitag8es. Segue abaixo uma descri-
¢ao resumida dos referidos processos:
01) Processo Licitatorio n° 1/2023-PR2: Modalidade - Pregio Presencial; Tipo — Menor prego
global; Objeto — Aquisicdo de Combustivel para Abastecimento dos Veiculos Oficiais da Frota
da Cdmara; Valor Licitado - R$ 91.609,00; Licitante Vencedor — Posto Congquista Ltda.; Conclui-
do no més de abril;
02) Processo Licitatorio n® 3/2023-PR: Modalidade — Pregfio Presencial; Tipo — Maior desconto
por lote; Objeto — Confratagdo de Empresa especializada na Prestagdio de Servigos de
Agenciamento de Viagens Intermunmicipais e Interestaduais, Incluindo Passagens Aéreas e
Terrestres; Valor Licitado — R$ 150.000,00; Licitante Vencedor — SS Viver Tour Viagens e Tu-
rismo Ltda., em ambos os lotes; Concluido no més de maio;
03) Processo Licitatério n® 6/2023-PR: Modalidade — Pregéo Presencial; Tipo — Menor prego
por item; Objeto — Aquisicdo de Veiculo Zero Quilémetro, Tipo Sedan 4 Portas, Combustivel
Flex, Conforme Especific¢des Técnicas e Condigdes do Ediial;, Valor Licitado — R$ 142.000,00;
Licitante Vencedor — Topvel Tropical Veiculos e Pegas Ltda.; Concluido no més de setembro;
04) Processo Licitatério n 7/2023-PR: Modalidade — Pregiio Presencial; Tipo — Menor prego
por item; Objeto — Aquisicdo de Combustivel Para Abastecimento dos Veiculos Automotivos da
Frota Oficial da Cdmara; Valor Licitado — R$ 100.368,00; Licitante Vencedor — Pérola Comér-
cio de Derivados de Petréleo Ltda.; Concluido no més de outubro;
05) Processo Licitatorio n° 8/2023-PE: Modalidade — Pregio Eletronico; Tipo — Menor prego
global/desconto; Objeto — Coniratagio de Empresa Especializada na Prestagdo de Servigo de
Intermediagdo no Fornecimento de Combustiveis, de Forma Fracionada, Para Abastecimento
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dos Vetculos Oficiais da Cdmara, Através do uso de Cartiio Para Gestdo de Frota, Valor Licita-
— RS 1.353.024,00; Licitante Vencedor — Prime Consultoria e Assessoria Empresarial Ltda.;
Concluido no més de novembro;
06) Processo Licitatério n® 10/2023-PE: Modalidade — Pregdo Eletronico; Tipo - Menor prego
global, Objeto — Aquisicdo de Aparelhos Telefonicos Celulares(Smartphones), para uso
Institucional dos Vereadores da Cdmara;, Valor Licitado — R$ 96.299,85; Licitante Vencedor —
Escola e Cia Distribuidora de Produtos Escolares Ltda.; Concluido no més de dezembro;
07) Processo Licitatério n® 12/2023-PE: Modalidade — Pregdo Eletrdnico; Tipo — Maior Iance
ou oferta; Objetoc — Contratacdo de Instituicdo Financeira Prestadora de Servigos de
Gerenciamenio e Processamenio de Créditos, Provenientes da Folha de Pagamento, Valor Lici-
tado ~R$ 1.000,00; Licitante Vencedor - Bradesco S/A; Concluido no més de dezembro;
08) Processe Ligitatério n® 13/2023-PE: Modalidade — Pregdo Fletronico; Tipo — Menor preco
global; Objeto — Aquisi¢do de Equipamentos de Informdtica; Valor Licitado — R$ 338.000,00; Li-
citante Vencedor — WN Mdveis para Escritorio e Eletrodomésticos Ltda.; Concluido no més de
dezembro;
09) Processo Licitatério n° 14/2023-PE: Modalidade — Pregéo Eletronico; Tipo — Menor prego
por lote; Objeto — Aquisicdo de Dois Veiculos Tipo Hatch e Um Veiculo 1ipo Caminhonete
Cabine Estendida, Valor Licitado — R$ 149.900,00; Licitante Vencedor — Primavia France
Comércio de Automoveis Lida.; Concluido no més de dezembro.,

Foram também realizadas pela Cidmara durante o exercicio de 2023, 29(vinte e nove) Dis-
pensas e 7(sete) Inexibilidades de LicitacHo. A soma tofal dos valores individnais respectivos des-
tes procedimentos corresponderam a: R$ 426.474,41(D) e RS 645.921,75(1). Todavia, houve o
cancelamento de trés processos de dispensa de um de inexigibilidade, alterando entfio esses valo-
res para: RS 374.864,91(D) e R$ 500.721,75. Todos os confratos decorrentes dos processos licita-
torios foram entregues & Contabilidade para serem empenhados, e posteriormente encaminhados
4 5* IRCE junto com os outros documentos das prestagdes de contas mensais no decorrer do ano.

Assim como no exercicio anterior, a Cimara nfio adotou, em 2023, a pratica de se utilizar
das tabelas elaboradas a partir dos Processos de Registro de Precos, como base para a execugo
dos procedimentos de compra. Dessa forma, a Diretoria Administrativa e Financeira, que também
é o setor encarregado das compras, nonmalmente procedia fazendo pesquisas de mercado e cofa-
¢Oes de pregos, para que os dados obtidos pudessem servir de pardmetro, tanto na realizacfio das
dispensas, como na comparagio com as propostas apresentadas nas licitagGes.

Outros apontamentos registrados no processo de fiscalizacfo e controle:

Aqui procuramos destacar, de forma resumida, mais algumas inferéncias levantadas du-
rante o desempenho das atribui¢@es inerentes a4 Controladoria, € que também estfio diretamente
relacionadas ao acompanhamento deste ponto de controle:
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— A investidura dos membros da comissfio permanenie de licitagfio nfic excedeu a 1 (um) ano, ¢
nem houve recondugio da totalidade dos membros para o perfodo subsequente;

— Foi verificada a existéncia de solicitagio formal, emitida pelos setores que necessitavam da
aquisi¢iio de bens ou servigos, contudo, ndo em 100% dos casos;

— Foi verificada a existéncia de pareceres emitidos pelo responsével pelo setor Contabil, sobre as
disponibilidades de dotagio nas correspondentes rubricas a serem utilizadas nas licitagfes;

— Os procedimentos de licitagfio foram iniciados através de processo administrativo, com a res-
pectiva antorizacgfio e indicagho do objeto a ser licitado;

— Foi verificada a existéncia de todos os documentos necessarios ao correto andamento dos pro-
cessos administrativos referentes a abertura de licitag8o, '

— Com relagéio aos editais, nfio foi verificada a existéncia de clansulas restritivas que viessem a
frustrar o carafer competitivo dos processos licitafories, fais como preferéncias de marcas, carac-
teristicas exclusivas de produtos e/ou servigos, disting8es de sede ou domicilio € ete;

— Tanto as minutas dos editais de licitagio como também dos contratos, foram previamente exa-
minadas pela Procuradoria Juridica da Cimara;

— As publicac@es dos editais, bem como os prazos e os valores pertinentes a cada modalidade de
licitagio estiveram de acordo com a Lei 8.666/93;

— Verificou-se que os editais das licitagdes continham todas as informagdes basicas que sio exigi-
das pela Lei 8.666/93;

— Foi verificada nos editais, a exigéncia de que os participantes apresentassem a documentacio
prevista na Lei 8.666/93, para comprovacio da habilitagfo juridica, qualificacio técnica e econd-
mico-financeira, e também de regularidade fiscal,

— Foi verificada a existéncia de copias dos editais para divulgaciio e fornecimento aos interessa-
dos, bem como a sua disponibilizago no site da Cémara e Portal da Transparéncia;

— Foi verificado em anexo aos editais, documentos complementares, como por exemplo a minuta
do contrato a ser tirmado, e a descrigio dos Totes quando necessario;

— N&o foram identificadas ocorréncias de descumprimento de normas estabelecidas nos editais;

— Foi verificado que os processos e julgamentos das licitagdes ocorreram de acordo com os dita-
mes dos respectivos editais ¢ em observancia as exigéncias da Lei 8.666/93;

— Todos os documentos apresentados nos certames eram rubricados pelos participantes, e ndo foi
identificada a inclusio posterior de documentagio exigida nos editais, 4 exceglo das situagfes
previstas na lei. Caso houvesse modalidades de licitagio em que a abertura dos envelopes de do-
cumentagfo fosse exigida, isso ocorreria publicamente, sendo tal fato lavrado em ata assinada pe-
la comissfio e licitantes presentes, mas cabe ressaltar que, neste exercicio, nfo foram realizadas
licitagbes na modalidade de Tomada de Pregos;

— O julgamento das propostas era realizado com base nos critérios definidos nos respectivos edi-
tais;
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— Foi verificada a existéncia de publicagfio do resultado das licitagdes, bem como de sua homolo-
gagao;

— Foi verificado nos contratos, a existéncia de cliusulas definindo os direitos, obrigagdes e res-
ponsabilidades das partes, de acordo com os termos da licitagio € da proposta vencedora;

— Foi identificado nos contratos a numeragfo das péginas, bem como o niimero de ordem e ano
em que foi celebrado, ¢ também assinaturas do contratante, contratado e das testemunhas;

-- Foram identificadas publicagfes dos resumos dos contratos dentro dos prazos legais;

—Foi verificado que os confratos continham todas as cldusulas basicas necessérias ao atendimen-
to da Lei 8.666/93, bem como clausula declaratéria do foro da sede da administragio, para dirimir
quaisquer duvidas relativas as questdes contratuais;

~ Foi verificado que as prorrogacSes de prazos contatuais eram justificadas por escrito e previa-
mente autorizadas pela autoridade competente;

—Néo houve ocorréncia de subcontratagfio para execugéo de contrato, feita pelo contratado;

— No que diz respeito ao recebimento do objeto contratado, foi verificada a observincia aos pra-
Zos € preceitos legais, e também 4 quantidade e qualidade acordada no contrato respectivo;

- Foi verificado que os processos de dispensa e de inexibilidade realizados, atenderam aos crité-
rios estabelecidos nos artigos 24, 25 e 26 da 1.ei 8.666/93.

ACOES DESENVOLVIDAS PELO CONTROLE INTERNO:

Assim como ocorreu no ano anterior, devido as demais atribui¢des da Controladoria, néo
foi possivel ac Controlador — inico membro ocupante do setor — estar presente na realizacdo dos
certames. Contudo, o Controle Interno procurou estar sempre inteirado acerca dos principais pon-
tos dos editais, e sobre o desenrolar dos processos, através de informagdes fornecidas pelos mem-
bros da Comissdio Permanente de Licitagfo, e também pelo pregoeiro titular. Além disso, o
contefido das atas referentes aos Pregfes e outras modalidades, ficam disponiveis no site oficial
da Entidade, e com isso, podia-se ter um apanhado geral sobre as decisOes tomadas, e as agBes
executadas pelos responsaveis em conduzir a realizagdo dos processos licitatérios. Dessa forma,
caso fosse identificada alguma inconsisténcia em qualquer das etapas das licitagbes realizadas, os
envolvidos seriam alertados para que procedessem aos devidos ajustes.

No que se refere ao acompanhamento da execugio dos contratos, inclusive daqueles de-
correntes de processos de dispensa ou inexigibilidade de licitagfo, destacamos que, desde 2017,
foi designado, através de decreto, um servidor efetivo ocupante de cargo administrativo de nivel
médio, para exercer a fungfo de Gestor de Contratos. Independente disso, esse trabalho € muitas
vezes desempenhado em conjunto com a Procuradoria e auxilio do Controle Interno, que fiscali-
zam o cumprimento das clausulas constantes dos acordos firmados, sempre atentando para a sua
conformidade com o que preconiza a Lei 8.666/93, e demais pertinentes. Além disso, outros ser-
vidores da Casa também t&m sido nomeados oficialmente como Fiscais, para acompanhar ¢ anda-
mento de todos os contratos vigentes. Naturalmente, depois de assinados e publicados, os

' Camara Municipal de Vitéria da Conquista '
Rua Coronel Gugé, 150 — Centro ~ 45.000-510 — Vitdria da Conquista/Ba
‘Fone: (77) 3086-9600 — www.camaravc.ba.gov.br



CAMARA MUNICIPAL 3043

DE VITORIA DA CONQUISTA - BA

RELATORIO ANUAL DA CONTROLADORIA INTERNA
EXERCICIO: 2023

mesmos séo enviados ao TCM por ocasifio das prestagSes de contas, juntamente 4 documentagio
mensal para a comprovacio da sua legalidade.

RESPOSTAS DECORRENTES DO ACOMPANHAMENTO DAS ATIVIDADES:

A continuidade da interacfo existente entre, Controladoria, membros da comissgo de lici-
taclo, e pregoeiro tifular, possibilitou mais uma vez que, em 2023, fosse mantido o rigor na ob-
servéncia aos ditames das Leis 8.666/93 e 10.520/02. Isto fez com que as diversas etapas exigidas
para a conclusfo dos Processos Licitatorios, fossem cumpridas com a mesma eficicia, precisio e
desenvoltura que temos sempre buscado, evitando-se desta forma, a ocorréncia de um nimero de
retificagbes além do previsto, ou de erros que pudessem ser legalmente irreversiveis, assim preju-
dicando a lisura dos certames.

Ainda como resposta, verificamos que foi mantida a celeridade na homologagio dos pro-
cessos licitatorios, o que pode ser atribuido, sobretudo, & quantidade pequena de intervengdes ou
impugnagdes feitas pelos licitantes durante os certames. Por outro lado, devemos admitir gue du-
rante este exercicio, foram realizados muito mais processos na modalidade de Dispensa de Licita-
¢do do que em outras previstas, 0 que aparentemente, poderia ser interpretado como o reflexo de
uma menor preocupagio, em se identificar e planejar a realizagio das despesas continuadas mais
comuns. Contudo, também podemos depreender que este fato esteja relacionado aos adifivos efe-
tuados em alguns contratos, que ji se encontravam em andamento. Portanto, podemos dizer que
houve o prosseguimento de uma forma de atuar que tem favorecido o aprimoramento da execu-
¢80 das atividades interligadas aos processos de compra, e facilitado o desempenho das a¢les ro-
tineiras da Casa, algo que se configura perceptivel pelo menos nos tltimos oito anos.

Por fim, o amplo envolvimento dos servidores encarregados das fungfes de registro dos
processos de compra no sistema informatizado, tem agilizado cada vez mais a organizagdo dos
informes relativos as licitagGes e contratos, possibilitando que o seu envio para o SIGA seja feito
de forma adequada e com uma antecedéncia razodvel, cumprindo assim, com maior diligéneia, os
prazos legais estipulados pelo TCM para o encaminhamento das prestacGes de contas. Entretanto,
consideramos que realmente existe a possibilidade de se alcangar um nivel de execngfio ainda
mais satisfatorio, no que diz respeito a essa questo, inclusive porque, foram enfrentados diversos
problemas de adequaggo, relacionados ao novo sistema informatizado de compras que passou a
ser utilizado pela Camara em 2023, em fungdo das exigéncias do SIAFIC.

3.7 — DAS OBRAS PUBLICAS E REFORMAS
DESTAQUE DOS ASPECTOS RELEVANTES:

Com relagfo a este ponto de acompanhamento, apenas informamos que nenhuma obra foi
executada durante o exercicio de 2023, Também verificamos que, no decorrer do ano, nio foram
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realizadas reformas no prédio da Cémara, cuja despesa viesse a correr por conta da dotagfio orga-
mentaria vinculada ao Elemento 44.90.51.00 — Obras e Instalacdes.

3.8 — DA DESPESA PUBLICA

DESTAQUE DOS ASPECTOS RELEVANTES:

Considerando os aspectos concernentes a efetivagio das despesas da Camara no exercicio
de 2023, podemos afirmar com seguranga que, as notas de empenho, liguidagdo ¢ pagamento
emitidas, continham todas as informagdes necessarias & completa identificagdo dos processos, tais
como: nome do credor, n° da nota fiscal, historico da transagfo, etc. Sendo assim, podemos consi-
derar que, no que diz respeito as formalidades legais, os procedimentos relativos a este ponto, se
desenrolaram de acordo com as exigéncias do Tribunal de Contas.

Veriticamos que a grande maioria dos pagamentos referente aos processos, foi feita atra-
vés de transferéncia eletrdnica. Esta era a forma utilizada inclusive para a quitagfo de algumas re-
ceitas extraorgamentdrias, dentre as quais aquelas provenientes de descontos em foiha, que eram
decorrentes de empréstimos contraidos por servidores, nos bancos previamente credenciados para
efetuar este tipo de operacio. Em alguns outros casos, e de acordo com a necessidade, a Cémara
também se utilizou da modalidade de débito em conta-corrente, quando efetuava algum pagamen-
to através de boleto bancério com cédigo de barras. Devemos aqui destacar que, a partir do més
de outubro do ano de 2021, a de emissfo cheques nominativos para a quitagio de despesas deixou
de ser realizada, inclusive para atender as exigéncias do SIAFIC. Dessa forma, foi possivel nfio
somente alcangar uma vantajosa redugio nos custos relativos as tarifas bancarias, como também
eliminar totalmente a ocorréncia de certos inconvenientes, que algumas vezes estfo associadas ao
uso desse tipo de documento.

Outros apontamentos registrados no processo de fiscalizagcio e controle:

Aqui procuramos destacar, de forma resumida, mais algumas inferéncias levantadas du-
rante o desempenho das atribuicdes inerentes a Controladoria, e que também estfio diretamente
relacionadas ao acompanhamento deste ponto de controle:

— Com relagio aos empenhos, foi verificado que nio foram ultrapassados os limites dos créditos
orgamentarios concedidos para cada tipo de despesa;

-- Foram feitas provises orgamentdrias mediante empenho, quando da convocagdo de licitente
vencedor para execucdio do contrato, e também nos casos da realizagdo de aditivos;

— Foi verificado que todos tipos de empenho — Ordindrios, Globais e Estimativos — eram feitos de
acordo com as caracteristicas de cada despesa, e também gue houve o controle efetivo de seus
respectivos saldos;
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— No que diz respeito ao recebimento de bens ou servigos contratados, verificou-se a existéncia
de acompanhamento para apuragio da conformidade dos mesmos, com as diversas especificagdes
descritas nos termos dos respectivos contratos, como quantidade, modelo, qualidade, valores esti-
pulados, etc. Inclusive, ha algum tempo esta acHo passou a ser executada com mais credibilidade,
pois, como ja citamos, existe um servidor efetivo oficialmente designado para exercer a fungio de
gestor de contratos, e além dele, o Orgio também dispde atualmente de outros servidores atuando
como fiscais, e que normalmente prestam o auxilio necessario & execugo deste processo;

— Foi verificado que todas as despesas liquidadas foram previamente empenhadas;

— Verificou-se que todas as agles essenciais ao cumprimento da fase de liquidagio das despesas,
foram efetuadas corretamente;

—No que diz respeito ao pagamento das despesas, foi verificado que todos os processos eram pre-
viamente autorizados pelo ordenador;

— Todas as Ordens de Pagamento emitidas, continham os dados necessarios & sua correta formali-
zagdo, quais sejam: nome do credor, enderego, retengdes, valor liquido a pagar, saldo, nimero do
empenho, efc;

— Verificou-se que, anexo a0s processos de pagamento, constavam documentos que habilitavam a
sua autorizagio;

— Todas as despesas extraorgamentarias do tipo “Restos a Pagar” foram devidamente inscritas;
—Foram efetuados os recolhimentos de todas as retengGes realizadas;

— Todos os pagamentos efefuados durante o exercicio, conferiam com os langamentos contabeis e
com os exiratos bancarios;

ACOES DESENVOLVIDAS PELO CONTROLE INTERNO:

Como de praxe, o Controle Interno procurou acompanhar de forma prévia, concomitante e
subsequente — especialmente no que diz respeito aos critérios técnicos e burocraticos — o desenro-
lar de todos os procedimentos que resultaram em dispéndios para o Orgio em 2023. Com o pro-
posito de comprovar sua legalidade, fiscalizamos a realizagio das despesas em todas as fases
exigidas: empenho, liquidacfio e pagamento. Dessa maneira, verificando os diversos fatores rela-
cionados a sua execugfo, mas em especial no que concerne a sua natureza, consideramos que nfo
foram extrapolados os parimetros legais, sendo as mesmas, em sna grande maioria, realizadas de
maneira regular e tendo em vista o interesse ptiblico.

No entanto, devemos fazer aqui uma ressalva em relagfo a uma despesa em particular, que
mais uma vez foi efetuada este ano. Trata-se da realizagfio do evento de entrega do “Tifulo de Ci-
daddo Conquistense™, ¢ consequentemente, da contrataggo de servicos de decoragdio, montagem
de estrutura, publicidade, e etc. Esta solenidade vem sendo promovida no interesse dos vereado-
res da Casa todos os anos ja ha bastante tempo, € consideramos que, também neste exercicio, 0
numerario total dispendido com a cerimdnia, apesar de nfo ter sido exorbitante, nfo pode ser, do
mesmo modo, classificado como irrisério. Por isso, apesar de tal atividade estar prevista no Regi-
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mento Interno da Casa, o entendimento do Controle Interno ¢é de que, ainda que essa despesa ndo
se configure como irregular na sua forma de execugfo, também nfio podemos afirmar que a natu-
reza de seu objeto, se enquadre totalmente as fungBes inerentes ao Poder Legislativo, mesmo por-
que, ¢ dificil categorizar a pratica de se prestar homenagens, como um beneficio direto e
essencial perante toda a comunidade. Por conseguinte, da mesma forma como sucedeu no ano
passado, reafirmamos o nosso posicionamento reticente frente a Administragfio, com o indicativo
de que, no futuro, a utilizagdo de recursos piblicos para este tipo de finalidade, ou para quaisquer
outras semelhantes, seja sempre avaliada antes que se proceda 4 sua efctivagio.

O Controle Interno também procurou ratificar 4 Tesouraria, acerca da necessidade de se
consultar as bases de dados dos 6rgdos fazendarios, com o intuito de se certificar sobre a regulari-
dade cadastral de fornecedores e prestadores de servicos, antes de efetuar os seus respectivos pa-
gamentos. Por esse motive, pode-se depreender gue, em relagfo aos aspectos técnicos da despesa
publica, nfio houve processo de pagamento que pudesse ser caracterizado como irregular.

Fizemos ainda a conferéncia sistemdtica, de todas as nofas fiscais referentes as despesas
empenhadas. E no que diz respeito a essa pratica, devemos aqui ressaltar que, o “carimbo de vis-
to” constante nas notas, nfio implica necessariamente na concordincia da Controladoria com o
gasto a ser realizado, ¢ sim numa formalidade rotineira que representa um atestado de verificagio
do ponto de vista t€cnico, indicando que o documento foi preenchido corretamente, apresentando-
se no formato exigido pela legislacio correlata, e com as informag¢des minimas necessarias para a
compreensdo da sua finalidade. Isto por sua vez, & algo essencial para que seja dado andamento
aos processos pela Contabilidade. Ou seja, o visto de conferéncia apenas demonstra gue, 2 ligui-
dagdo da despesa foi previamente autorizada pela autoridade competente, e que a nota fiscal foi
posteriormente apresentada ao setor de controle, ficando as inconsisténcias que por ventura fos-
sem detectadas, a serem apontadas nos relatérios mensais, e/ou nos comunicados enviados 4 Ad-
ministragfo, requisitando-se que fossem feitas as corregSes necessarias, Também solicitamos aos
setores envolvidos neste processo, para que envidassem esforgos na organizagio dos documentos
financeiros, no sentido de agilizar o trabalho a ser realizado pela Controladoria.

RESPOSTAS DECORRENTES DO ACOMPANHAMENTO DAS ATIVIDADES:

Com relag@o 2o acompanhamento na realizagfio da Despesa Piiblica, visualizamos como
resposta, a manutengfo da eficiéncia no desenrolar de suas diversas etapas. Esta realidade, ¢ de-
corrente da continuidade da interagfo hd muito tempo existente, entre o Controle Interno, e os se-
tores de Contabilidade, Tesouraria ¢ Administragio. Isso tem sido um fator crucial, no decorrer
dos anos, para o alcance de bons resuitados na execugiio das tarefas inerentes aos processos de
gastos, 0 que mais uma vez se repetiu neste exercicio financeiro.

Mantendo seu foco no {rabalho preventivo, o Controle Interno procurou, como sempre
tem feito, minorar ainda mais a ocorréncia de erros que pudessem comprometer o andamento das
rotinas relacionadas a este ponto. Consequentemente, ocorreu uma continua otimizagfo da funcfo
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de controle, cujo resultado maior, se traduz no aumento da eficicia no desempenho das atribui-
¢oes daqueles setores, que estdo diretamente ligados ao atendimento das demandas contébeis e fi-
nanceiras, e por essa razéo, também se encontram envolvidos com a gestio das implicagdes
formais, concernentes as diversas fases da execugdio da despesa.

4~ DA OBSERVANCIA DOS LIMITES CONSTITUCIONAIS

Conforme informado no topico “3.17 deste relatorio, o valor total atualizado do repasse,
devido ao Legislativo neste exercicio foi de R$ 30.064.013,95. O total de gastos com folha-de pa-
gamento no ano foi de R¥ 19.768.758,49. Isto equivale a um percentual de 65,75% aproximada-
mente. Ou seja, conforme art. 29-A da CF e Parecer Normativo n° 012/06 do TCM, esta despesa,
em 2023, esteve dentro do limite estipulado de 70,00%. Na verdade, podemos dizer com seguran-
¢a que este foi um indice excelente se 0 compararmos com o que tem sido registrado ao longo dos
ultimos quatro ou cinco anos. Por outro lado, acreditamos que ele poderia ser ainda mefhor.

Contudo, devemos levar em consideragio alguns aspectos mmportantes, que de certa forma
tém dificultado a manutengio de um controle mais rigoroso, como por exemplo o fato de desde o
ano de 2018, os 21 agentes politicos atuantes na Camara, fazerem jus ao direito de receber o pa-
gamento de 1/3 de férias e 13° salério, conforme autorizagio do Tribunal de Contas. Além disso,
a0 final de cada ano, principalmente naqueles que marcam o encerramento de uma Gestfo, tam-
bém sio pagas muitas indenizagdes trabalhistas, como aquelas relativas a férias e licenga prémio,
e muitas delas, ocorrem em funco das frequentes e inevitaveis exoneragBes de assessores parla-
mentares. Isso exige que se tenha uma atengio redobrada no momento se fazer o calculo da previ-
sdo do montante, que sera provisionado para quitaciio desta despesa.

Mas a despeito do que foi apresentado, no entendimento do Controle Interno, ainda exis-
tem, neste caso especifico, dois fatores de influéncia que consideramos como agravantes, numa
conjuntura que ha algum tempo tem se mostrado delicada, e sdo eles os seguintes; novas gratifi-
cagles que foram instituidas nas duas GestOes anteriores, e continuaram sendo pagas no decorrer
do primeiro ano da Gestio atual; E também uma verba para despesas de gabinete, que fica 4 dis-
posigdo de cada edil da Casa, e cuja maior parte do valor, ¢ destinada ao pagamento de assessores
parlamentares, quantia essa que avaliamos como bastante expressiva, podendo muitas vezes so-
brecarregar os gastos com folha de pagamento. Mas a questdo crucial aqui € que, nenhum desses
dispéndios costuma ser revisado por conta de restricdes orgamentdarias, criando-se apenas alguns
limites para a sua utilizagfio, face & sifuacfio que esteja vigente no momento. Ou seja, tem se tor-
nado complexo manter o gasto com remuneragio, dentro de um limite considerado como pruden-
cial, preservando assim a sua margem de seguran¢a. De qualquer forma, a titulo de comparagio,
o percentual alcangado este ano foi inferior ao que se observou em de 2022, cujo indice final atin-
giu 68,60% do orgamento autorizado.
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Com relagiio & despesa com pessoal, informamos que, no ultimo Relatorio da Gestio Fis-
cal conferido pelo Controle Interno, correspondente ao terceiro quadrimestre de 2023(setembro a
dezembro), a receita corrente liquida apurada no municipio foi de R$ 1.163.500.649,98. O gasto
fotal com pessoal da Camara, no periodo de 12 meses até o final do referido quadrimestre, equi-
valeu ao montante de R$ 24.058.372,54. Esta cifra, por sua vez, corresponde a um percentual
aproximado de 2,07% da receita ajustada. Portanto, constata-se que foram devidamente respeita-
dos os limites legais definidos na 1.C 101/00.

Salientamos que todas as informag@es pertinentes 4 Gestiio Fiscal foram publicadas con-
forme o prazo e meios exigidos — como estd demonstrado na pagina 6 — € as copias dos relat6rios
foram encaminhadas ao Tribunal via e-TCM, juntamente s presta¢des de contas mensais do
exercicio de 2023, 4 exce¢lio do relatorio referente ao Ultimo quadrimestre, que somente devera
ser enviado em de fevereiro de 2024, e obyviamente nesta prestacdo de contas anual, assim como
o0s oufros dois. Inclusive, cabe destacar que, os indices registrados no 1° e 2° quadrimestres do
ano de referéncia, também ficaram dentro do limite legalmente estipulado, alcangando respectiva-
mente 1,83% e 2,01% da arrecadagéo informada em cada periodo.

5-DO SISTEMA INTEGRADO DE GESTAO E AUDITORIA(SIGA) E e-TCM

DESTAQUE DOS ASPECTOS RELEVANTES:

Assim como tem sido desde 2012, a grande maioria dos informes referentes as prestagdes
de contas mensais, ¢ transmitida para o SIGA utilizando-sc o méduls versionador. Para cumprir
essa tarefa, cada setor envolvido no processo, tem sido responsével pelo envio e conferéncia das
informacOes pertinentes & sua area de atuacio, sendo estes, especificamente, os seguintes: Direfo-
ria Administrativa e Financeira — responsdvel pelas informacdes referentes aos atos juridicos,
compras e consumo de combustivel; Contabilidade — responsdvel pelos informes contdbeis e des-
pesa com publicidade; Recursos Humanos — responsavel por prestar as informagdes pertinentes
& drea de pessoal; e Setor de Patriménio — responsdvel pelo langamento dos dados relativos as
aquisicOes de bens permanentes. O Controle Interno mais uma vez exerceu a fungfio de cadasira-
mento de parte das informacSes, bem como de conferéncia por amostragem dos dados transporta-
dos, além de apontar possiveis pendéncias identificadas no transporte, ¢ verificar a ocorréneia de
alteracdes que eventualmente fossem feitas na Resolucéo 1.282/09, ou legislagio correlata,

Com relagdo ao movimento de 2023, verificamos que, a maioria dos dados das PrestagGes
de Contas, foram transportados em tempo habil pelos setores responsaveis. No entanto, devemos
informar que, até o momento da conclusfio deste relatério, apuramos um total de S(nove) solicita-
¢Oes de reabertura de competéncia, referentes ao exercicio em analise. Isto foi necessario, sobre-
tudo para efeito de complementagHo ¢ corregfio de alguns erros de alimentagfio, que s¢ puderam
ser identificados apods o fechamento dos prazos estipulados. Em parte, estes problemas foram cau-
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sados em fungdo das dificuldades de adaptaggio enfrentadas inicialmente, na operacionalizagio de
todos os novos sistemas informatizados, que passaram a ser utilizados a partir-deste ano, em fun-
¢80 das exigéncias do SIAFIC. Porém, muitas vezes os pedidos de reabertura também acontecem,
em fungio de mudangas que ocasionalmente sfo feitas no Layout do SIGA, o que, de vez em
quando, aparentemente acaba gerando inconsisténcias dentro do proprio sistema, e distorcendo
partes do contetido dos nossos informes apés o transporte. H ainda os casos das inconsisténcias
apontadas nos relatérios de notificagdo que sfo emitidos pelos préprios técnicos do Tribunal,
apos efetuadas as analises das prestagbes de contas mensais.

De qualquer forma, consideramos que foram poucos os pedidos feitos neste exercicio, ¢
como dissemos, alguns deles ocorram justamente para atender as notificagdes relativas as Contas
mensais. Além disso, entendemos que as reaberturas sdo plenamente justificdveis, principalmen-
te, se levarmos em conta a possibilidade de se ofimizar 0 maximo possivel a precisio nos proces-
sos de transferéncia de dados. Ademais, consideramos que ndo chegaram a prejudicar a lisura das
informacOes prestadas, que, ao final, foram feitas em sua totalidade.

Tratando-se agora do e-TCM, devemos esclarecer que, desde que o encaminhamento das
contas por esta modalidade se tornou obrigatorio, esta a cargo do Tesoureire a fungfo de escanear
a maioria da documentagiio mensal, e providenciar a sua autenticacfo através da assinatura digital
do Presidente e do Contador, para entfo poder envid-la. Temos ainda dois servidores lotados no
setor de Administragfio, que sfo responsaveis nfio 6 pelo escaneamento de alguns documentos
referentes aos processos de compra, como também por inseri-los no sistema. Isto posto, podemos
afirmar gue, em todos os meses no decorrer de 2023, a prestagdo de contas feita mediante proces-
so eletrdnico, atendeu ao formato e aos prazos exigidos pelo Tribunal.

ACOES DESENVOLVIDAS PELO CONTROLE INTERNO:

No que diz respeito ao acompanhamento das informagdes prestadas de forma eletrdnica,
esclarecemos que, desde o inicio de 2010, quando a resolugfo n°® 1.282/09 do TCM, tornou obri-
gatdria a prestagfo de contas mensal também por meio informatizado através do SIGA, o Contro-
le Interno passou a atuar més a més, junto aos setores competentes, no intuito de tentar assegurar
com que o0 encaminhamento regular dessas informacdes, fosse feito de acordo com os prazos es-
tabelecidos. Assim sendo, a Confroladoria procura acompanhar o frabatho desses sefores sempre
que possivel, com o objetivo de esclarecer dividas, e também de ratificar para que cumpram com
as fungdes que lhes sdo atribuidas, como € o caso da conferéncia dos dados transmitidos. Isso
porque, o volume mensal destes informes, inviabiliza que a verificacio dos relatérios emitidos
pelo SIGA, seja centralizada apenas no setor de controle.

Da mesma forma, quando a resolu¢io n° 1.337/15 instituiu a todos os jurisdicionados, a
obrigatoriedade do encaminhamento eletrdnico das prestacfes de contas mensais e anuais, regula-
mentando e disponibilizando através da resolugfio n® 1.338/15, a ferramenta entfio denominada
como “e-TCM?” para a sua efetivagio, a Controladoria tem dedicado a sua atengfio aos tramites
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deste processo, de modo a acompanhar a atuagfio dos sctores envolvidos, ratificando acerca das
exigéncias e formalidades a serem observadas quando do envio da documentagéio, e também aler-
tando sobre as implicagGes resultantes do descumprimento dos prazos estipulados,

RESPOSTAS DECORRENTES DO ACOMPANHAMENTO DAS ATIVIDADES:

A Constante cobranga pela melhoria do desempenho, feita pelo Controle Interno junto aos
setores encarregados de prestar as informacdes, além de trazer como resposta uma dedicagfo es-
pontinea ao aprendizado do funcionamento do sistema, vem fazendo, j4 ha algum tempo, com
que estes naturalmente desenvolvam um maior senso de responsabilidade quanto ao cumprimento
dos prazos, e também dediquem mais atengHo A consisténeia dos dados enviados. Por conseguin-
te, isso tem minorado sobremaneira a possibilidade de surgirem incorregdes, tanto ao final dos
processos de transferéncia destes dados para o STGA, como no encaminhamento via e-TCM, da
documentagfo escaneada. Em outras palavras, podemos dizer que, o principal resultado dessa fi-
losofia de trabalho, refletiu-se no fato de que, a obediéncia aos pardmetros sugeridos, mais uma
vez contribuiu para que, durante o exercicio de 2023, todo o processo de prestagiio de contas fos-
se feito da forma mais adequada possivel.

6 — CUMPRIMENTO DAS FINALIDADES CONSTITUCIONAIS

6.1 - AVALIACAO DOS INSTRUMENTOS DE PLANEJAMENTO

O Plano Plurianual (PPA) foi utilizado como instrumento de planejamento estratégico das
agdes que norteiam o governo muticipal, orfentando também a claboragdo da Lei do Diretrizes
Orgamentérias (LDO) e da Lei Orcamentaria Anual (LOA). O PPA, correspondente ao quadrié-
nio de 2022-2025, foi instituido pela lei 2.582, de 31 de dezembro de 2021, em cumprimento ao
disposto no art, 165 da Constituicfio Federal e art. 159 da Constituicfo Estadual, ¢ em especial, no
§ 1° do art. 127 da Lei Orgénica do Municipio, e outros dispositivos legais aplicéveis, obedecen-
do fielmente ao que estd ali disciplinado, ou seja: de forma regionalizada, com todos os progra-
mas e seus respectivos objetivos, metas e acbes da Administragiio Publica Municipal, para as
despesas de capiial e outras delas decorrentes, e lambém aquelas de duragdio continuada.

A LDO é o elo entre 0 PPA e a LOA, assim sendo, ao se elaborar a LDQO, selecionou-se
dentre os programas e agdes estabelecidos no PPA, aqueles prioritdrios duranie a execngiio do or-
camento. Dessa forma, a Lei de Diretrizes Orgamentéria, foi o instrumento de planejamento que
estabeleceu as metas e prioridades da administragio pablica, incluindo as despesas de capital para
o exercicio financeiro subsequente, e também orientou a elaboragio da LOA.

As metas a serem atingidas foram estabelecidas por diretrizes integradas por programas, €
compostas por a¢des, que foram apropriadas pela respectiva Lei Orgamentaria na torma de proje-
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tos e atividades, observada a correspondente Lei de Diretrizes Orgamentdirias e a disponibilidade
anual efetiva de recursos financeiros.

Existem principios basicos, que obrigatoriamente devem ser seguidos para elaboracgiio e
controle do orgamento, estando estes definidos na Constituiciio Federal, na Lei 4.320/64, no Pla-
no Plurianual e também na Lei de Diretrizes Orgamentérias. A Lei 4.320/64 estabelece, no seu ar-
tigo 2°, os fundamentos da transparéncia orgamentaria:

— Principio da Unidade: Cada esfera de governo deve possuir apenas um orgamento,
fundamentado em uma tinica politica orgamentaria e estruturado uniformemente. Assim, existe o
orgamento da Unifo, o de cada Estado e o de cada Municipio;

- Principio da Universalidade: A Lei Orcamentédria Anual, deve incorporar todas as receitas e
despesas, o que ¢ indispensavel para que haja um controle parlamentar adequado. E nenhuma
institnigiio publica, tanto da adminisiraco direta guanto da indireta, deixara de ser incluida no
orcamento quando este for elaborado;

~ Principio da Anualidade: Determina um perfodo limitado de tempo para a fixagfo das despesas,
€ as estimativas de receitas a serem arrecadadas, ou seja, o orgamento deve compreender o ciclo
miximo de 1(um} exercicio, que ¢ o correspondente ao ano fiscal.

Dessa maneira, foram seguidas as diretrizes para elaboragio da proposta orgamentaria, de
acordo com a Lei Organica Municipal, que visa garantir, no que couber, a autonomia administra-
fiva e financeira do Poder Legislativo, estabelecendo que, na efetivacio dos gastos gerados com
pessoal e encargos sociais, seréio observados o disposto no inciso VI do art. 16 daquela Lei, bem
como as disposigiies da Emenda Constitucional n° 25, de 14 de fevereiro de 2000. Igualmente, as
despesas com custeio administrativo € operacional, ¢ com agdes de expansdo, deverdo ser realiza-
das dentro do limite constitucional estabelecido na forma descrita pela Emenda n® 58, de 23 de
setembro de 2009, além ¢ claro, que com respeito aos ditames da Lei Complementar n° 101/2000
e Lei 4.320/64.

Na avaliagfio do cumprimento das metas, ¢ realmente importante se fazer uma correlagiio
entre eficiéncia e eficdcia nas agdes de governo. Desse modo, mais uma vez a Cimara procurou
obedecer aos principios constitucionais da economicidade e razoabilidade, buscando manier sem-
pre a efetividade na gestio dos recursos publicos, e tendo como objetivos primordiais, verificar se
a meta atingida foi realmente a meta proposta, e fentar gastar menos a0 se realizar a agfo, certifi-
cando-se, no entanto, de que o trabalho executado atendeu aos anseios da comunidade.

Traduzindo o que foi dito em nimeros, apresentamos abaixo uma tabela comparativa, on-
de analisamos o cumprimento das metas estabelecidas, confrontando o orgamento previsto inici-
almente com o que foi realizado(pago). E para se ter uma melhor analogia, na coluna referente ao
or¢amento autorizado, inserimos os valores das dotagOes iniciais, ajustados com o percentual de
redugfo do duodécimo, incidente sobre o somatdrio de todas as alteragdes registradas no decorrer
do exercicio, o que reflete portanto, os saldos atualizados ao final de dezembro:
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Avaliagdo do cumprimento das metas estabelecidas no PPA, ¢ definidas como prioritirias na LDO sancionada em
2022, com os valores definidos na LOA. do exercicio de 2023,

. Meta Atingida? Orgamento (R$)
AgGes/Metas previstas no PPA e na LDO - - -
Sim | Nio |Parcial Previsto Antorizado Realizado
4.4.9.0.5100 Realizagio de Obras e
Instalagdes X 480.000,00 0,00 0,00
4.4.9.0.5200 Aquisi¢io de Equipamentos e
Nntorial Pormaanents X 150.000,00!  868.959.88| 31831579
4.4.9.0.6100 Aquisigio de Imoveis X 1.000,00 0,00 0,00
3.1.9.0.0100 Pagamento de Aposentadotias
o Roservas Renancradas X 280.000,00|  240.711,87| 239.614,05
3.1.9.0.0500 Pagamento de Beneficios X 3000000  2996413|  28.848.71
Previdenciarios ?
3.1.9.0.1100 Vencimentos e Vantagens X 20.000.000,00| 19.776.328,11| 19.768.758,49
Fixas de Pessoal Civil
3.1.9.0.1300 Pagamento de Obrigagdes X | 4.500.000,00| 4.294.85914| 3.594.681,01
Patronais
3.1.9.0.9400 Pagamenio de Indenizagdes ¢
Restituigtes Trabalhistas X 1.000,00 998,80 6,00
3.3.9.0.1400 Despesas com Diatias — X 180.000,00| 18877404  188.992.76
Pegsoal Civil
3.3.9.0.3000 Despesas com Material de X 600.000,00 619.258.76 540.237.65
Consumo
3.3.9.0.3500 Pagamento de Servigos de X 258.000,00]  242.80936|  243.100,00
Consultoria
3.3.9.0.3600 Despesas com Servigos de X 110.000,00|  10020093| 10032087
Terceiro — Pessoa Fisica ? ?
3.3.9.0.3900 Despesas com Servigos de X | 270000000 231044857| 195135165
Terceiro — Pes. Juridica
3.3.9.0.4600 Pagamento de Auxilio- X 800,000,00| 1.390.700,36! 1392.365,00
Alimentagio
3.3.9.(?._9200 Pagflmento de Despesas de e 1.000,00 0,00 0,00
Exercicios Anteriores
Total 8 | 4 | 3 |30.100.000,00] 30.064.013,95! 28.366.585,98

As agtes que foram desenvolvidas pelo Poder Legislativo Municipal, estdo vinculadas aos
recursos disponiveis em Caixa que, na realidade, se constituem tdo somente nos repasses finan-
ceiros realizados pela Prefeitura no exercicio de 2023, e podemos dizer que, estas agdes, em sua
maioria, se efetivaram totalmente. Para proceder a esta analise, fazemos um comparativo entre o
orgamento autorizado e o que foi realizado, mas sem deixar de considerar o que havia sido pre-
visto inicialmente. Dessa forma, inferimos que, ¢ quadro positivo demonstrado acima, tende a ser
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justificado, em parte, pela redugfio ocorrida no Orgamento em consequéncia do ajuste obrigatério
aos 5% das receitas tributarias e de transferéncia de impostos do municipio, conforme explicamos
no inicio do item “3.1” deste relatorio. Sabemos que cssa linha de pensamento parece ilogica,
mas se por um lado, este decréscimo, que apesar de muito pequeno, contribuiu para gue houvesse
um pouco mais de dificuldade na execugio do que havia sido plancjado, em contrapartida, tam-
bém exigiu cautela e aten¢do no momento de se realizar as agdes legislativas, o que, por fim, per-
mitiu que estas se concretizassem de uma maneira proxima ao que era esperado.

Inclusive, talvez os resuitados pudessem ter sido até um pouco melhores visto que, irés
contas orcamentarias, tiveram o saldo de suas dotag8es integralmente remanejados ao longo do
exercicio, como podemos ver acima, na coluna do “Or¢amento Autorizado™, e por conta disto,
devemos considera-las como nfo realizadas. Contudo, trata-se de algumas metas cuja nfo realiza-
¢do, de forma alguma veio a prejudicar o desenvolvimento das acOes do Tegislativo, mesmo por-
que, a maior parte das que foram executadas pela Cimara em 2023, assim como no ano anterior,
estiveram voltadas principalmente 4 manutengfo das atividades da entidade.

Para entender melhor essas ponderagdes, se verificarmos os saldos totais correspondentes
aos orcamentos “previsto” e “realizado”, veremos que a despesa efetivamente realizada, foi visi-
velmente inferior a inicialmente orgada, apresentando uma diferenga consideravel entre os mon-
fantes finais, que atingiu o valor de R$ 1.733.414,02. Ji na comparagiio com a despesa
autorizada, percebe-se que esta diferenga foi um pouco menor(R$ 1.697.427,97). Porém, ainda
resultou numa quantia expressiva. Por outro lado, se destrincharmos este Gitimo total, subtraindo
o quanfo ficou inscrito em “Restos a Pagar”(R$ 1.342.044,47), para assim obtermos o saldo re-
manescente de 2023, a ser devolvido ao Executivo(R$ 355.383,50), concluiremos que o exercicio
financeiro ndo foi de todo encetrado negativamente, mas apenas com uma sobra orgamentdria um
pouco maior do que o usual. Mas mesmo a despeito disso, podemos considerar que o desenvolvi-
mento das atividades de governo ¢ a efetivagio dos projetos, alcangaram niveis satisfatorios, sen-
do entfio suficientes para dar cumprimento ao PPA, LDO e LOA,

6.2 - AVALIACAO DA GESTAO GOVERNAMENTAL

No que diz respeite ao acompanhamento das atividades de Governe, o Controle Interno
ratifica que tem buscado, a cada biénio, trabalhar sempre de forma integrada ¢ harmoniosa com
as novas Administraces. Nesta linha de atuagfo, procuramos nfo somente prestar informagdes
relevantes e orientagGes acerca dos diversos procedimentos administrativos, como também alertar
sobre a necessidade da observéncia e cumprimento dos preceitos legais, e normatizagdes aplica-
das ao poder piiblico pela corte do Tribunal de Contas dos Municipios. E através dessas medidas,
gue esperamos evitar a ocorréncia de fatos que possam ensejar uma rejei¢dio de Contas, ou que
venham a mcidir em penalidades impostas ao gestor.
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Por se tratar do primeiro ano de uma nova gestdo, procuramos redobrar os esforgos, no in-
tuito de tentar aperfeigoar o trabalho realizado na gestdo anterior, contudo, sem deixar de dar con-
tinuidade as acdes que ja vinham sendo realizadas na entidade ao longo do tempo. Dessa forma,
buscamos asscssorar a administragio sempre que necessario, para que esta pudesse adequar o seu
gerenciamento, aos programas ¢ projetos instituidos como pardmetro pelo orgamento aprovado,
objetivando com isso nfio somente satisfazer as necessidades da Casa, mas ao mesmo tempo pro-
piciar a efetivagiio do controle sobre todas as despesas previstas para o exercicio.

Consideramos que também houve uma certa preocupagio do gestor no sentido de tentar
aprimorar o trabalho realizado pelo seu antecessor, sobretudo através da interagfio entre os diver-
sos setores da Casa. Foram promovidas algumas reunides entre a Presidéncia e servidores respon-
saveis por diferentes atribuigdes, todavia, a grande maioria delas ficou restrita & participagfio dos
representantes do setor de Administracio e mais alguns outros, sendo raramente realizadas com a
presenga do Controlador Interno ou de encarregados de outras fungGes, as quais reputamos como
essenciais no dmbito do Poder Legislativo. Independente disso, a Controladoria era inteirada,
quando necessario, sobre as principais demandas discutidas, para que assim também pudesse in-
dicar sugestdes, ou buscar solugdes aplicaveis as pendéncias identificadas.

Também entendemos que houve alguma atengio, no sentido de se planejar a melhor meto-
dologia para a aplicagiio dos recursos dispontveis, tendo como objetivo manter a legitimidade no
desenrolar das atividades especificas da Cimara. Além disso, verificamos que foi preservado um
padriio razodvel de desempenho em relagio a diversos aspectos ligados ao planejamento, e que
iulgamos de grande importincia, como por exemplo a intengfio de preparar a Entidade, para se
adequar as exigéncias trazidas pela nova Lei de LicitagSes, e suas implicagles na realizacfo dos
processos de compra, o que, dentre outras praticas, se constitui em fator preponderante no alcance
dos objetivos tragados para o biénio.

Podemos ainda apontar, como wna caracteristica louvavel dessa Gestiio, a disposigiio de
se manter, neste exercicio, 0 mesmo processo de valorizago do trabalho exercido pelos servido-
res efetivos da Casa, que verificamos no ultimo quadriénio, ¢ que ocorria, principalmente, medi-
ante a concessdo de alguns incentivos regimentados. Contudo, ainda entendemos que as medidas
implementadas em relagfio a esta iniciativa, podem e devem ter um carater mais equinime, € com
um foco maior na meritocracia. Além disso, hé oufras maneiras de se estimular e recompensar
uma boa produtividade, que nfo apenas com o pagamento de gratificagGes pecuniarias.

Analisando os pontos positivos apresentados, consideramos que, as atividades desenvolvi-
das pelo Gestor, neste primeiro ano a frente do Legislativo, de uma forma abrangente, mantive-
ram-se vinculadas ao que foi instituido na Lei Orcamentaria Anuval. Se levarmos em conta o que
foi explanado no texto deste relatorio, chegaremos & conclusiio de que, o nivel de execucio das
metas e o alcance dos objetivos, estiveram proximos do ideal.

Por fim, avaliamos que, no tocante aos aspectos da eficiéncia ¢ eficacia, o trabatho execu-
tado em 2023 se revelou como satisfatério ¢ repular. O Controle Interno entende que, em linhas
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gerais, € com base nos principios constitucionais do art. 37, as despesas realizadas neste exerci-
clo, ocorreram em funcgdo do que era necessario para houvesse um bom funcionamento da Casa,
demonstrando uma correta observincia & caracterizagfio do intercsse publico, ¢ priorizando com
1550 a prestaciio de um servigo social equivalente as expectativas do cidadfio Conquistense.

7 — CONSIDERACOES FINAIS - PARECER

Todos os relatorios contabeis relativos ao orgamento, finangas ¢ patriménio, bem como a
relagfio dos bens incorporados, que acompanham e integram a prestagiio de contas anual de 2023,
foram analisados e conferidos pelo Controle Interno, que atesta a fidedignidade de suas informa-
gdes, confirmando que, as demonstragdes contabeis, representam adequadamente em todos os as-
pectos legais, a situagfio patrimonial e financeira da Cimara ao final do exercicio. Isto posto,
declaramos que esta Prestagiio de Contas se apresenta em plenas condi¢Bes de ser submetida 4
apreciacio deste Tribunal.

A Controladoria refor¢a que procurou acompanhar mensalmente todos os procedimentos
administrativos e operacionais da Cimara, bem como a execugio Orgamentaria, Financeira € Pa-
frimonial no decorrer do ano, e pdde constatar que:

— Os Créditos Adicionais Suplementares abertos no exercicio, foram devidamente contabilizados
e tiveram sua autorizago na Lei Orcamentaria Anual;

— As informagdes referentes 4 Execugio Orgamentdria e Financeira da Entidade, foram encami-
nhadas ao SIGA dentro dos prazos exigidos;

— Os duodécimos transferidos atenderam ao limite constitucional imposto pelo art. 29-a;

— As receitas e despesas extraorgamentérias foram devidamente registradas e recolhidas;

~ Néo foram identificadas irregularidades na consolidacgio das Contas do Legislativo € Executivo,
conforme evidenciam os Demonstrativos de Receita € Despesa,

~ As despesas com concessio de Diarias estiveram acima do valor autorizado, mas abaixo do que
foi inicialmente or¢ado, ¢ o total gasto atendeu satisfatoriamente as necessidades da Casa;

— A conta “Banco” apresenton disponibilidade financeira suficiente para cobrir os valores inscri-
tos em Restos a Pagar, conforme determina o art. 42 da Lei de Responsabilidade Fiscal;

- O demonstrativo do Saldo em Caixa ao final do exercicio, atenden ao disposto no art. 10 da re-
solugdo do TCM n° 1.060/05;

— Foi devolvido ao executivo o saldo remanescente em Bancos, conforme o Balango Patrimonial
do Municipio;

— O relatério dos Bens Patrimoniais do exercicio, incluido nha Prestaggo de Contas, detalhou os
valores, a depreciagio, nimeros de tombamento, localizagfio e descrigio do bem, conforme mo-
delo anexo da Resoluciio do TCM n® 1.383/19, e com base no art. 94 da Lei 4.320/64;

— Néio foram ultrapassados os limites de gastos definidos no art. 29 da Coustituigiio Federal, nem
houve descumprimento dos limites impostos pelos art.'s 19 ¢ 20 da Lei Complementar 101/00;
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— Os Relatdrios de Gestdo Fiscal foram publicados ¢ enviados a Inspetoria Regional, em confor-
midade com o art. 7° da Resolugio do TCM n® 1.065/05 e com o § 2° do art. 55 da LRF.

Com base na relevincia dos fatos aqui apreseniados, e por entender gue, as diretrizes ado-
tadas pela Presidéncia para o direcionamento de suas agSes durante este ano, ora descritas no tex-
to deste relatorio, estiveram em conformidade com as exigéncias legais, o Controle Interno se
manifesta a favor da aprovagfio das Contas do exercicio de 2023, e declara que, sempre buscou
proceder de acordo com os principios increntes ao desempenho de suas agdes, para que no trans-
correr de suas atividades de acompanhamento, fosse possivel identificar e corrigir em tempo
habil, o surgimento de qualquer potencial irregularidade, que pudesse comprometer a lisura dos
procedimentos executados nesta Casa Legislativa.

Vitoria da Conquista(Ba), 21 de marco de 2024,

Wf%ﬂ%’-

CO ANTONIO S. FERREIRA
CONTROLADOR INTERNO
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DECLARACAO

Em atendimento ao quanto disposto no Artigo 21 da Resolugiio n® 1.120/05 do
TRIBUNAL DE CONTAS DOS MUNICIPIOS DO ESTADO DA BAHIA, Bu, Herminio
Oliveira Neto, gestor responsavel pela execugfio orcamentaria, financeira e patrimonial desta
entidade em 2023, emito, sobre o relatorio de controle interno referente ao acompanhamento
das contas anuais, expresso e indelegivel pronunciamento, confirmando que tomei

conhecimento das conclusdes nele contidas.

Vitoria da Conquista(Ba), 27 de margo de 2024

g A Y

Herminio Oliveira Neto
PRESIDENTE
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