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1 - APRESENTAÇÃO
Com base nos artigos 31  e 74 da Constl't".ção Federal, arh'go 90 da Constitujção Estadua]

e artigo 59 da Lei Complementar 101/00, combriados com os artigos 75 a 80 da Lei 4.320/64, e
em atendimento ao quanto disposto no artigo 17 daResolução nO 1.120/05 do Tribunal de Contas

dos Múnicípíos do Estado da Bahia, o Controle lntemo apresenta o s'eu relatório anual círcunstan-
ciado referente ao exercícío de 2023, que é parüe integrante desta prestação de contas.

2 - mTRoDuÇÃo
Como de praxe, aqui procuramos tratar, de forma resumida, sobre a configuação do Siste-

ina de Controle lntemo do órgão, com enfoque em sua implantação e atual situação de fimciona-
mento.  Sendo assim, esclarecemos que devido ao fato de, mais uma vez, o setor não ter sofiido

qualquer mudança estrutural no decorrer deste ú1timo ano, foi manüdo basicamente o mesmo tex-
to introdutório do relatório do exercício anterior, como segue:

O Sistema de Controle lntemo da Câmara Münicipal de Vitória da Conquista, foi ímplan-
tado no ano de 2006, às vésperas do témino do prazo esüpu]ado pelo Tribunal de Contas no arti-

go  19 da resolução nO  1.120/05. Através de im decreto de nomeação para o cargo co]rissionado
de Co##o/(rtíor Ge7.cr/ c]cÍ Co#ft7s J7?ferficrs,, foi designado o servidor do quadro efetivo que deveria
assumir a responsabflidade pela manutenção do referido Sistema. Desde então, este único seri-
dor é encanegado de chefiar o setor de Controladoria, e também responsável pelo desempenho de
todas as atividades inerentes ao cargo de Controlador. Ou seja, não foi elaborada uma lei específi-
ca pelo Poder Legislativo, criando uma Uridade de Controíe lntemo, na foma do art. 5O da cítada
resolução. E esta mesma conjuntura, perdura até os dias atuais.

Cabe ressaltar que, a princípio, nenhum treinamento relacionado à fimção foi oferecido,
sendo o processo  de capacitação para o  cargo,  alicerçado  em pequenos  cursos  esporádicos que

pouco acrescentavam ao desempenho_ I)or esse motivo, com fomação acadêmica em Administra-
ção e não em Contabflidade, o Controlador, por íniciativa própria, vem buscando seu aprimora-
mento  ao  longo  desse  tempo,  através  dos  díversos  meios  que  se  encontrem  disponíveis,  tais
como: observância às diversas leis colrelatas às atívidades de controle intemo; aplicação de técni-
cas apresentadas em manuais relacionados à área; compartilhamento de infomações com seri-
dores  encarregados  de  setores  afins;  orientações  fomecidas  pelos  prestadores  de  serviços  de
consultoria contratados pela Casa, etc.

Portanto, esta segue sendo a realidade do Sistema de Controle lntemo desta Câmara, bem
como do  seu titular que, mais uma vez, cx)nstruiu este relatório com base no conheciinento que
vem sendo adqul'rido com  o passar dos anos, e dentro das h'mitações qile ]hes são natli_ra]mente
impostas no ambiente de trabalho em que atua. De qualquer forma, é ímportante destacar que, até
o presente, não se tem conhecimento da existência de uma nomatização oficial, estabelecida pela
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egrégia Corte do Tribunal de Contas, que padrorize um modelo de relatório, e estipule parâme-
tros serem adotados pelas unidades de controle intemo, na elaboração dos mesmos.

Por consegünte,  aínda  que  de foma  sucinta,  a Controladoria procurou  evidencíar nas

páginas que se seguem, os aspectos considerados mais relevantes em relação aos atos admínistra-
tivos praticados pela Gestão no período, abordando, de foma mais específica, o desenvolvimento
das atividades de controle enumeradas no art.  12 da resolução 1.120/05, mas com o foco voltado
apenas para o que é pertinente aos poderes legislativos municípais.

3 - ACOMPANI±AMENTO I)OS PRIJ`I CIPAIS PONTOS l)E CON'l'ROLE
Com relação a este aspecto, o que buscainos durante o exercício de 2023, foi tentar manter

a qualidade dos seriços executados intema e extemamente, toinando-se mais uma vez como im-

perativo, a necessidade de se estmturar a programação financeira, em consonância com as diver-
sas atividades envolvidas, preservando assim a legaHdade dos atos praticados,  como foma de
garantir a legitimidade dos processos inerentes ao Orgão.

A postura do Controle lntemo, na busca pelo pleno desempenho de sua fmalidade, foi, co-
mo sempre, a de atuar de foma hamônica com a Gestão, acompanhando de foma prévia, conco-
mitante e subsequente as atividades desenvolvidas na Câmara, com o intuito de obter informações
suficientemente adequadas, para então garantir o atendimento da legislação correlata e também a
efetivação de algumas ações que consideramos essenciais, tais como:  o cumprimento das meús
definidas pelos lnstnmentos de Planejamento, a proteção dos Ativos, a promoção da eficiêncía
operacional, e a otirização das políticas administrativas.

No decurso das atjvi'dades de ac.ompanhamento, a Controladoria proc,urou si]sfentar o tra-
balho cooperativo que vem desenvolvendo ao longo dos anos, junto a alguns setores nos quais o
desempenho eficiente é essencial para o alcance de resultados fidedignos, e por isso os considera-
mos co"Í) «Seho¢es ChaNe''. S-aJo ehes.. Diretoria Administrativa e Fínanceira; Patrimôrio; Almo-
xarifiado;   Contabilidade;   Tesouraria  e  R,eciársos   Humanos.   A:h]ím!do   df3  £oma  T!reNÇ"iiNa.

procuramos orientar estes setores para que, no desenrolar de suas fimções rotíneiras, estivessem
sempre pautados nas nomas da Casa e na legislação vigente, e que, nas situações íncomuns, não
deixassem de recorrer ao apoio do Controle lntemo, para que este pudesse prestar os esclareci-
mentos necessários sobre a foma correta de se proceder. E é através dessa sístemática que temos
btmcado mínímjzar a ínc.]'dênc]'a de erros, que eventua]mente ocorram pe]a fa]ta de atenção ou de-
sinteresse na observância das díretrizes exístentes, aumentando assim a eficácia das ações ineren-
tes a cada setor, o que tem se tomado mais evidente a cada novo exercício.

O Controle lntemo também procurou reforçar as bases para o desenvolvimento das tarefas
a serein executadas, objetivando a capacitação e o aprimoramento contínuo dos servidores encar-
regados destes Setores Chave. Contudo, ísso tem sído feito de uma maneira ínfomal, visto que as
regras de procedriento e rotinas de cada setor, já estão definidas na Resolução nO 75/2021, que
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esteve em vigor na Câmara em 2023, e é o instmmento onde se encontram descritas as atribui-

ções e atividades especi'ficas a serem desempenhadas em cada m deles, inclusive na Controlado-
ria.  Por este motivo_.  os resultados  das  ações de controle foram obtidos..  sobretudo., mediante o
direcionamento e fiscalização do trabalho realizado no dia a dia, e também graças à cooperação
de todos os servidores envolvidos neste processo.

3.1 - DA EXECUçÃO ORÇAMENTÁRIA E FINANCEIRA

DESTAgÜE DOS ASPECTOS RELEVANTES:
A segirir buscaremos evidenciar, de foma sintética, os principais aspectos relacionados a

execução orçamentária e financeira da Câmara neste ano de 2023, com aücerce nos mandamentos
da Lei 4.320/64, Lei de Responsabilidade Fiscal e demais pertinentes.

A Lei Münicipal nO 2.720a,OA), de 29 de dezembro de 2022, publicada na edição 3.347
do Diárío Oficial nessa mesma data, estimou a receita e fixou a despesa do Mmicípio de Vítória
da Conquista para este exercícío financeiro em R$  1.537.023.235,98. Ao Legislativo foi consig-
nado uma dotação total no valor de R$ 28.000.000,00. No entanto, é importante destacamos aqui

que, por conta de uma íà1ha do Poder Executivo, dois Elementos Orçamentários não foram subs-
critos no Orçamento da Câmara para 2023, sendo que este erro, só foi corrigido ao final do perío-
do compreendido entre os meses de fevereiro e abril, quando então este montante foi ajustado

para sua soma origínal de R$ 3O.1OO.OOO,OO. Sendo assím, O duodécimo a ser pago fi_Í.ou ínícíal-
mente estipulado em R$ 2.508.333,33. Por outro lado, é imperativo infomar que também howe
uma alteração no total aprovado,  que acabou sendo reduzido para R$ 30.064.013,95  a pariir do
mês de março. Essa mudança foi resultante do ajuste obrigatório aos 5% das receitas tributárias e
de transferência de impostos do munioípio, em conformidade coin o artigo 29 da constiüção fe-
deral, estando os valores detalhados na tabela do duodécimo de 2023, divulgada pelo TCM. En-
tretanto, como não há exígência legal para que se faça essa alteração nos saldos das dotações que
são cadastrados inicialmente, nos sistemas infomatizados utilizados pelos órgãos Públicos, estes

pemaneceram iguais. De toda foma, para que se tivesse uma maior precisão no acompanhamen-
to das despesas empenhadas, o Controle lntemo ap]Ícou o percentual aproxímadc) de redllção ao
valor inicial de cada dotação, no equivalente a O,11955498%, e trabalhou à parte com base tam-
bém nestes novos valores, até o final do exercício fmanceiro.

Apesar dessa pequena perda monetária, os repasses foram feitos de modo regular pelo Po-
der Executivo, o que propiciou ima ótima estabilidade fmanceira, suprindo assim a inevítável ne-
cessidade dos desembolsos realizados  durante o exercicio.  Desta Í'oma,  após  o fechamento das
contas de 2023, ainda foi devolvido aos cofi.es do município, um montante não utilizado no valor
de R$ 355.383,55(trezentos e cinquenta e cinco mil, trezentos e oitenta e três reais, e noventa e
cinquenta e cinco centavos), confome está demonstrado no relatório contábil referente aos duo-
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décimos recébidos neste ano, e que íntçgra esta Prestação de Contas. Poréni cabe aqui destacar

q]e, R$ 0,05(cinco centavos) deste total, corrçponde a tranftrêncías fimceí];as ]epassadas a maior
para o Lçgislativo durante o ano.

Ficou também ínscrito em restos a pqgar, o montanle de R$  1.342.044,47. Especificando-
se qie, desta ciffa, R$ 363.697,73 foram regístrados como restos Drocessados, e R$  978.346,74
como rio pr_sados.  Est(s vdoles  estão discrimímdos m ReIJiçflo  de Restos  a Pagu  de
2023, sendo que, o saldo da conta movimentada pela Câmara, coníére com o extrato bancário de-
vidamente conciliado ao final do exercício.

Foram efriladas apenas 8(oito) alterações orçamentárias durante todo o período, por meio
dos sçguintes instrumentos:
- Decreto nO 22.471  de  17 de íévereiro de 2023 - crédíto suplementar por anulação de dotações

no va]or de R$ 2.1 00,000,00;
- Decreto nO 22.585 de 24 de abril de 2023 - crédito adicional especial por anulação de dotaçõçs

no valor de R$ 151.000,00;
-Portaria nO O29 de 23 de maío de 2023 - alteração do Quadro de Detalhamento daDespesa com

mo`rimentação no valor de R$ 662_500,00;
- Portaria nO O49 de 4 dejulho de 2023 - alteração do Qiiadro de Detalhamento da Despesa com

movimentação no valor de R$ 430.000,00;
- Portaria nO O92 de 12 de dezembro de 2023 - alteração do Qiiadro de Detalhamento da Despesa

com movímentação no valor de R$ 5 1.000,00;
- Decreto nO 22.994 de 1 8 de dezemho de 2023 - cnídifo sup]ementar por a"]ação de dotações

no valor de R$ 439.000,00;
- Portaria nO O94 de 26 de dezembro de 2023 - alteração do Quado de Detalhamento da Despesa

com movimentação no valor de R$ 95.714,13;
- Portaria nO O95 de 29 de dezembro de 2023 - alteração do Quadro de Deta]hamento da Despe;a

com moirimentação no valor de R$ 20.000,00.
Và1e ressaltar quç,  a Lei autorizativa dos decretos foí  a nO 2.720 de 29 de dezembro de

2022QOA/2023),  e  a  Lei  autorizativa  das  portarias  foi  a  de  nO  2.692  de  4  de  outubro  de
2022¢DO#023). Todas as cópias desses documentos foram encarinhadas à lnspetoria Regional
de Controle Estemo, jtmtamente às pnestações de. contas dos meses reSpectivos, confome foí ve-
riLrificado pelo Controle htemo, no exercício de suas fimções de supervisão.

O desdobramento em valores relativo à execução do Orçamento e das Finanças da Câma-
ra, no ano corrente, se encontra discriminado nos Relatórios do Exercício de 2023, emitidos pe-
lo setor de Contabilidade para integrar esta Prestacão de Contas Anua1. estando estes conftridos e
analisados pela Controladoria lntema, q]e atesta a veracidade das infómações neles contida.

No tocante aos Livros  contábeis  e adrinistrativos reíérentes  ao  exercício  de 2022,  ci]ja
manutenção na entidade é deterrinada peh resolução do TCM nO 612/02 e alterações, infoma-
mos qTie, confome verificado, os livros Caíxa Geral e Despesa Classificada, foram escriturados e
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mantidos em fomato eletrônico, pelo sistema infomatízado de contabilidade utílizado na Câma-
ra. Quanto aos livros de l,eís, Decretos, Portarias, e de Registro de Contratos, segmdo nos foi in-
teirado pelo setor de Admínistração.. os  documentos que os compõem se encontram disponíveis
em arquivos digitais no Portal da Transparêria dentro do sítio da Câmara Mricipal, porém, es-
tes não chegaram a ser impressos para posterior encademação. No caso do nvro de Atas, o mes-
mo foi devidamente encademado, e esteve de posse do setor de Secretaria de Plenário, durante o

período necessário para consulta e verificações.
O Controle lntemo conferiu todas as infomações constantes nos relatórios de Gestão Fis-

cal e de Execução Orçamentária do exercício de 2023. As publicações foram feitas pela htemet,
através do Portal da Transparência no site da Câmara(_\ww_camaravc. com_br/tranparencia/home),
nas  datas  de 29/O5/2023(lO quadrimestre), 26/09/2023(20 quadrimestre),  e 30/01/2023(3O quadri-
mestre), e por intemédio do T)i'ário Oficial Eletrôni'co do Mu"'ci'pl'o("tp://dorn.pmvc,ba_gov.br/),
nas datas de 30/05/2023(10 quadrímestre), 28/09/2023(2O quadrimestre), e 30/01/2024(30 quadri-

mestre). Cabe ressaltar que os referidos relatórios também foram publicados na foma impressa
no <€Jomal do Sudoeste'3, de circulação apenas regional, em datas correspondentes às exigências
legais. A1ém dísto, as infomações relativas ao RGF também são cadastradas e autenticadas no sÍ-
fie do Sistema de lnfiormações Contábeis e Fiscais do Setor Público Brasi[eiro - SICONFl. com
fome exigência da Secretaria do Tesouro Naciom1.

AÇÕEs DEsENvol,mI)As pEI,o coNTRJoIE INTERNo :
O Controle Tntemo ma]'s uma vez procurou desde o i.níc].o das ações ]egjs]at].vas, trabalhar

de foma integrada com a Adminístração. Como já é de praxe, buscamos proceder de foma simi-
lar ao que foi feito em 2022, acompanhando sempre os atos da Gestão, através das infomações
fomais e infomais advindas do setor Adrinistra:tivo. Mas primeiramente, tratamos de demons-
trar à nova Mesa Diretora, por meio da documentação encaminhada pela Comissão de Transmis-
são de Govemo, qual a situação em que se encontrava a Câmara no inicio do novo exercicio. Ao
mesmo tempo, com o objetivo de alcançar e manter o equi1Íbrio das contas públicas, disponibi1í-
zamo-nos a prestar todo o aurilio que fosse necessário, caso howesse interesse em se estabelecer
uma programação fmanceira, mais consistente com o novo orçamento aprovado.

Da mesma foma como vem sendo fe!.to ao ]ongo de anos anter].ores, para efeíto de acom-

panhamento da execução orçamentária, o Controle lntemo se utilizou, como instnmento auxi1íar,
de duas tabelas descritivas contendo determinadas infomações, que representam um resumo do
orçamento subscrito para o exercício financeiro corrente. Elaboradas a partir da coleta das infor-
mações constantes no nosso sistema contábil infonnatizado, registravam-se mês a mês, nessas ta-
belas, os dados quantitativos referentes aos saldos de cada Elemento Orçamentário. A Tabela l
apresentava os valores do orçamento como foram inicialmente aprovados. Já a Tabela 2 - utüiza-
da somente a partir de março - recebeu em cada dotação, a aplicação do percentual de redução
equivalente à 0,1 1955498%, confome citamos  anteriomente.  Desta foma,  pudemos trabalhar
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não só com o Orçamento lnicíal como também com o Autorizado, e no decorrer do ano, confor-
me fosse o caso, iam-se somando ou subtraindo as díferenças referentes às alterações ocorridas. A

partir daí, ao apuar-se a 7??e,dí.c! J7"7!fcz/ gJ7?j,e#Ãcz(Jcz em cada dotação_. e compará-1a com as médas
referentes às respectivas dotações orçamentárias atualizadas, obtínhamos uma visão geral dos ní-
veís de comprometimento alcançados na reauzação de cada despesa. Ao mesmo tempo, podíamos
verificar se os limites prevístos estavam sendo respeitados, o que de certa maneira, nos possibili-
tava prever a necessidade de eventuais remanejanientos de valores.

A seguir apresentamos  as referidas tabelas, com os saldos regístrados no último mês  do
exercício de 2023, e já inclusíts as alterações orçamentárias descritas na página 5:

TABELA i - oRÇAn"NTo nncIALnmNTE ApRovAI)O

Elemento Orçanientário(l. 089) Dotação Atual h4édiaMensa1ÍDA/12\*
Empenhado até o mês h4édiaMensalÍEEm *

Ol) Obras e lmtalações R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 0,00

02) Eqiiíp. e Mat. Permcme:Jite R$ 870.000.00 R$ 72.500,00 R$ 823.391,79 R$ 68.615,98

03) Aqiiisição de lmóveis R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 0,00

l   Elemento Orçamentário(2.001) Dotação Atual MédiaMensalÍDA/l 2\* Empenhado até o mês MédiaMensalÍEEAm*

04) Aposentadorlas e Res. Rem. R$ 24l.000,00 R$ 20.083.33 R$ 239.614,05 RS  l9-267,84

05) Outros B enef. Previdenc. R$ 30,000,00 R$ 2.500,00 R$ 28.848,71 R$ 2.404,06
'iO6) 7,eric. Wanl. Fi" Pes. Civil Rü l9.800.OOO,00 R$  1.650.OOO,OO RS L9.768.758.49 R$ 1.647.S96.54

07) Obngações Patl.cmais R$ 4.300.000.00 R$ 358.333.33 R$ 4.050.000,00 R$ 337.500,00

08) hdeniz. e Restit. Trabalhistas R$  1.000,00 R$ 83,33 R$ 0,00 R$ 0,00

09) Diárias - Pessoal Civi1 R$  189.00O,00 RS  l5.750,OO R$ 188.992,76 R$ 15.749,40

l,lO) Materid de Co]mmo R$  620.OOO,OO R$ 5l.666,67 R$ 613.983,65 R$ 5l-165,30
li l I) Serviços de Cmst[líoria R$  243.100,00 R$ 20.258,33 R$ 243. 100,00 R$ 20-258,33

l2) Sew. Tel.c. - Pessoa Fístccí R$  100.320,87 R$ 8.360,07 R$  100.320,87 R$ 8.360,07

13) Serv. Terc, - Pessoa Jurídíca R$ 2.313.214,l3 RS l92.767,84 R$ 2.259.255,13 R$  188.271,26

14) Aimiílio-Alimentação R$  1.392.365.00 R$ 116.030,42 R$ 1.392.365.00 R$  1 16.03O,42
'li 1 5) Desp. Ekercícios Anterior:s

R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 0,00

R$ 29.708_630,45TOTJu R$ 30.100.OOO,00
*a)A/12) = Dotnção Atul dividida por l2 meses. *@EAÍl,® - Empenhado no Exercício dividido pelo Número de Meses.

TABEIJA 2 - oRÇAnmNTo AuToRlzAI)o (AJusTE A pARTIR DE MARÇo)

Elemento Orçamentário(1. 089) Dotação Ajustada MédiaMensa1íDJ/121* Empenhado até o mês MédiaMensa1ÍEE_ *

OI) Obras e lnstalações R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 0,00
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'iO2) Equip. e Mc[t. Permaiiente
R$ 868.959,88 IW 72.413,32 R$ 823.391,79 R$ 68.615,98

03) Aqiúsição de lmóveis R;$ 0,00 R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 0,00

Elemento Orçamentário(2.001) Dotação Ajustada MédiaMensHÕJ/ 1 2\ *
Empenhadc) até o mês R4édi8Mensa]ÍFEm*

04) AposeiTtadorias e Res. Rem_ R$ 240.711,87 R$ 20.059,32 R$ 239.614,05 RS  l9.267.84

05) Outros B enef. Previdenc. R$ 29.964,13 R$ 2.497,01 R$ 28-848,71 R$ 2.404,06

06) Venc. Want. Fixa Pes. Civil RS  l9.776.328,1 1 Iü 1.648.027,34 R$  19.768.758,49 R$  1.647.396,54

07) Obrigações Patroiiais R$ 4.294.859,l4 R$ 357.904,93 R$ 4.050.000,OO R$ 337-500,OO

08) hdeniz. e Restit. Trabalhistas R$ 998,80 R$ 83,23 R$ 0,00 R$ 0,00

09) Diárias -Pessoal Civi1 R$ 188.774,04 R$  15.731,17 R$  188.992,76 R$ 15.749,40

10) Maíerial de Coimmo R$ 619.258,76 R$  51.604.90 R$ 613.983,65 R$ 51.165,30

1 l) Seriços de Caisulíoria R$ 242.809,36 R$ 20.234,ll R$ 243. 100,00 R$ 20.258,33

12) Serv. Terc. - PessoaFísica R$ 100.200,93 R:$ 8.350,08 R$  100.320,87 R$ 8.360,07

l3) Serv. Terc. - Pessoa Jurídica R$ 2.3IO.448,57 Iü l92.537.38 R$ 2.259-255,13 R$ 188.27l,26

l 4) Auxílío-Alimeiitação RS l.390,700,36 R$  115.89l,70 R$  1.392.365,OO R$ 116.03O,42

l 5) Dep. Exercícios A]iieriores R$ 0.00 RS  l)it1(I R$ 0,00 R$ 0,00

TOTAL R$ 30.064.013,95 R$ 29.708.630,45
*a)J,/l2) - Dotação Atual ^justada dvidida por l 2 meses. *a3EAm4) - Ehpenhado no Exeroício dividido pelo Número de Mescs.

Para entender melhor os dados apresentados nas tabelas, esclarecemos que, os valores lan-

çados na última coluna(à díreita), mostram a média mensal empenhada no periodo do ano anali-
sado(atualmente,  dezembro),  podendo  estas  ser  menores,  iguais,  ou  maiores  do  que  a  média
mensal estipulada,  como é o caso daquelas destacadas  em negl.ito na tabela 2. Porém, isso não
significa que foram feitos empenhos acima do que esteve disponível para cada elemento,  mas
apenas que a redução do Orçamento di'ficultou im pouco o contro]e dos sa]dos. De fato, se verifi-
camos o total geral empenhado ao final do exercício, tomando como base tanto o orçamento ini-
cial como o autorizado, e levando-se em consideração as alterações ocorridas, concluiremos que,
apesar de algimas médias da tàbela 2 terem ficado acima do limite em dezeinbro, não houve de-
sequi1íbrio na execução orçamentária, sendo a diferença entre os totais dessa tabela, justamente o
valor a ser devolvido ao Executivo(R$ 355.383,50), mas sem os R$ 0,05 repassados a mais. De-
vemos também expücar que, os Elementos Orçamentários destacados em J'fá/r'co nas tabelas aci-
ma, foram aqueles que sofi-eram alterações em seus saldos no ú1timo mês do ano.

Com relação  às já citadas alterações  orçamentárias,  a Controladoria procurou fomentar

juntamente à Adminístração, assim como fez em 2022, a necessídade de se bt]scar estabelecer um
planejamento consistente, para a execução do orçamento e das fimnças em 2023. E como resulta-
do, üvemos a reaüzação de apenas oito alterações no orçamento conforme demonstrado acima,
ou seja, apesar de ter havido uma a maís do que se registrou no ano anterior, aínda consideramos
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esta uma quantidade aceitável, o que reflete m controle Orçamentário regular por parie do ór-

gão. De toda foma, podemos sempre depreender que, a redução ocorrida no valor riricialmente
orçado.. de certa foma, faz com que se priorize alguns programas considerados fundamentais pa-
ra o andamento das atividades legislativasg em detrimento de outros que são um pouco inenos es-
senciais,  o  que ao final, pode ter fimcionado  como im fteio para as habituais modificações  no

quadro de Detalhamento das Despesas.
Além disso tudo, entendemos que é realmente comum a oconêncía destas alterações, tanto

que já são legalmente amparadas pela LDO e LOA, e geralmente acontecem, em fimção de novas
necessidades de custeío, que acabam por surgir no decorrer do exercício financeiro, devido a cir-
cunstâncias imprevistas, causadas pelo aumento iião esperado de algunms demandas em relação a
outras. Por conta disso, o Controle lntemo costima levar sempre em consideração este fato, para

que tal si'tuação sirva de parâmetro na orientação a filturas admi'"'strações, uma vez que acred]'ta-
mos que isso sejajustamente um fator motivacional para a definição de um cronograma de gastos
mais preciso, o que, consequentemente, deve possibilitar o alcance de uma melhor hamonia em
relação ao cumprimento das metas e objetivos definidos no orçamento.

E para que se fosse possível estabelecer uma programação financeira adequada, procede-
mos mais uma vez como jà é de costume. Primeiramente, nos atentamos à prevísão dos repasses
mensais a serem efetuados, e em seguida, procuramos estimar lm vohme mensal de desembol-
sos, alicerçado principalmente nos seguíntes parâmetros:
a) ridicações baseadas no conhecimento de despesas fixas como: água, energia, telefonia, contra-
tos, folha de pagamento e encargos, etc;
b) infomações oriundas dos servidores que trabalhm diretamente com a geração de despesas;
c) levantamentos relativos ao vohme mensal proporcional de gastos realizados no ano anterior;
d) verificação sistemática do saldo disponível na conta bancária da Câmara;
e) observância rigorosa aos valores destinados ao pagamento de Restos a Pagar;
f) diferenciação quanto aos montantes relativos às receítas extraorçamentárias.

Levando-se em consideração os aspectos abordados, ao proceder à aná1ise das contas des-
te ano, o Controle htemo avaliou, à 1uz do conceíto da economicidade, que os gastos da Câmara,
de uma forma geral, se situaram dentro do que foi previsto no Orçamento. Ao consultar os cJe-
J7?oj?.s/r«+z.vo,9 f7¢ Í7É,_9pesc7 e a re]ação dos repasses efetuados, poderemos efemar os segiJÍntes cá1 -

culos:  montante da despesa paga registrada ao  final  do mês  de  dezembroai$  28.366.585,98) /
12(meses) - R$ 2.363. 882, 16(J"e,dr.cr J7!é:J?s,crJ de gtzsíois czojJ?(z/ (Jé! 2O23); total da receita repassa-

da até o fmal  do  exercício(R$  30.064.Ol4,00) /  12(meses) - R$ 2.505.334,50(J?7e'dr.cr 77!gJtscrí cJo
cít/ocíc'cÍJí?o eJ% 2023). Se fizemos este comparativo mês a mês durante todo o ano, verificaremos

que foi mantida uma margem de segurança em relação à díÍ'erença das duas médias, e a média de
gastos, em todos os meses, foi sempre menor do que aquelas resultantes da soma dos repasses
mensais. Vejamos a tabela a seguir:
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COMPARATIVO DE GASTOS MENSAIS E VAIJORES REl'ASSADOS - 2023

nffis DUODÉCHMO Média DESEMB OLSO S Média
ACUMULADO Mensa1ÍDDAnm* Acun"ADo s Mensa1ÍDSAAm*

JANEIRO R$  1-991-776,50 R$  1.991.776,50 R$  1.503.123,99 R$  1.503.123,99

FEVERERO R$ 5.009.494,56 R$ 2.504.747,28 R$ 3.571.212,05 R$  1.785.606,02

MARÇO R$ 7.514.829,06 R$ 2.504.943,02 R$ 5-724.969,34 R$  1.9O8.323,l1

ABRm R$  10.02].338,00 R$ 2.505.334,50 R$ 7.814. 123,55 R$  1.953.530,89

MAIO R$  12.527.846,94 R$ 2.505.569,39 R$ 9.920.066,57 R$  1.984.Ol3,3 1

JUNHO R$ 15.032.007,OO R$ 2.505.334,5O R$ 12.871.437,57 R$ 2.145.239,59

JULHO R$ 17.537.341,50 R$ 2.505.334,50 R$  15.O18.114,98 R$ 2.145.445,00

AGOSTO R$ 20.042.676, 00 R$ 2.505.334,50 RS  l7.225.128,22 R$ 2.l53. 141,03

SETEMBRO R$ 22.548.OlO,50 R$ 2.505.334,50 RS  l9.358.8ll,64 R$ 2.l50_979,07

OUTUBRO R$ 25.053.345,00 R$ 2.505.33450 R$ 21.778-952,63 R$ 2.177.89526

NOVEMBRO R$ 27.558.679,5O R$ 2.505.33450 R$ 23.844.582,71 R$ 2.167.689,34

DEZEMBRO R$ 3O.064.014,00 R$ 2.505.334,50 R$ 28.366.585,98 R$ 2.363.882,16
S@DAMn\® = Duodécimo Acumiriado dividido pelo }ümero de meses.  *a)SAAJh® = Desembolsos Aculmlados divídido pelo Nú-

mero de meses.

Observando os dados apresentados acima, percebemos que, ao longo dos meses, existiram
variações no valor da médía de gastos apurada, com aumentos gradativos e apenas uma dímínui-

ções no mês de setembro.  Contudo, entendemos que não é incomum os dispêndios aumentarem
gradativamente duante o ano, e às vezes dirinuir. De toda Í'oma, toma-se perceptivel que houve
lima ótima regularidade na média dos valores dispendidos em comparação com as transferências
recebidas. Isso demonstra, sob o ponto de vista das finanças, que os desembolsos mensais estive-
ram, em sua totalidade, sob efetivo controle, pois ficaram sempre abaixo da média do numerário
repassado mensa]mente,  evídencíando por conseg"'nte, uma preocupação  da  Gestão no senti'do
de se manter um cronograma de gastos compatível com o orçamento vigente, o que, ao fma], aín-
da proporcionou a sobra de um montante consíderável para devolução à Prefeitura.

Sendo assim, considermdo primeiramente o limite do duodécimo, e levando-se em conta
as demandas intemas existentes, conjugadas com o histórico de despesas realizadas em exercícios
anteriores, e em observância às metas e prioridades deíínidas na Lei de Diretiizes Orçamentárias,
buscamos acompanhar, da melhor maneira possível, e à luz da legíslação vigente, o cumprimento
da programação orçamentária e financeira estabelecida para o exercício de 2023.

RESPOSTAS I)ECORRENTES DO ACOMPANIIAMENTO I)AS ATIWDAI)ES:
Tendo em vista o que foi descrito anteriormente, o Controle lntemo ava1íou, com relação

à Execução Orçamentáría e Financeira, que os resultados estiveram próximos daquilo que foi pla-
nejado no início do exercício. Inclusive, devemos destacar que, oconeram poucas transposíções
orçamentárias, apesar de ter havído uma a mais do que no ano passado. E mesmo que a redução
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do orçamento não tenha sido significativa, isso demonstra que howe um bom controle dos gas-
tos, o que foí possibilitado, dentre outros motivos, pela manutenção do estrito acompanhamento

que vem sendo feito pela Controladoria, em cooperação com os Setores Chave.. os quaís mencio-
namos na página 3.  Podemos  considerar também,  como uma resposta resultante  da atuação  do
controle, o fato de ter-se evitado que a Câmara assunisse obrigações que pudessem ultrapassar os
limítes do orçamento, ou que incorresse em dispêndios que possivelmente fossem tidos como ir-
regulares no âmbito  do Poder Público_ Portanto,  de fato julgamos que,  de ima foma geral,  o

principal resultado  do  acompanhamento  da execução orçamentária e financeíra, foi, maís uma
vez, a otirização da prestação dos serviços intemos que, proporcionada por ima realização pla-
nejada dos desembolsos, preservou a legalidade e também garantiu a leritimídade dos processos
desenvolvidos pela adininistração no exercício.

3.2 - l)O SIS'l'EMA l)E PESSOAL

DESTAqUE DOS ASPECTOS REI.EVANTES:
No que díz respeito à est"tura do Departamento de Recusos Hunanos, infomamos que

houve uma "iAançai em retação a 2022. O setor que cotiawa. com 3 três servídores - um e£etivo,
um estagiário e um comíssiomdo - teve alocado mais um servídor efetivo, ficando então com um
total de 4(quatro) servidores  em 2023, e sendo  mantido  o seridor comissionado como o  chefe
encanegado. Apesar disso, não percebemos ima melhora significativa no que díz respeito a cele-
ridade, para a execução das rotinas relacíonadas à gestão de pessoa1. Por outro lado, pudemos ve-
ríficar  que,  a  grmde  maioria  das  demandas  inerentes  a  esta  área,  foram  atendídas  de  foma
satisfatória. As tarefas eram desempenhadas em conjunto, porém, geralmente segregando e alter-
nando as fimções de: elaboração da folha de pagamento, orientação aos demais servidores da Ca-
sa,  suporte  de  ativídades  diversas,  além  de  cadastramento  e  inclusão  de  dados  no  sistema
]'nformaÉ-zado, etc,.  Ou seja, podemos dízer que. os padrões de atuaÍ:áo foram preservados, assim
como parte da metodologia utilizada no ano passado para o desenvolvimento das atividades, toda-
via, com ima eficiência um pouco maior do que se verificava anteriomente.

No espaço fisico do setor, são encontrados os arquivos individuais de cada servidor do ór-

gão,  onde constam todos  os  seus registros  fimcionais  e o  seu histórico profissionàl, sejam eles
efetivos, comíssíonados ou imtivos. Qualquer ínfomação referente aos servidores é sempre atua-
lízada quando surge a necessidade, e todas elas também estão cadastradas em um sistema infor-
matizado, o qual passou a. ser o mesmo utilizado pelo Poder Executivo do Múnicípio, em fimção
da implantação do SIAFIC. Trata-se de um programa oomercializado por uma empresa especiali-
zada na área, e pode ser c,ons]'derado adequado ao atendjmento das ex]'gências legaís perfl'nentes a
cada rotina admínistrativa, como a confecção da folha de pagamento e o cadastro de novos fimci-
onários.  Sendo  assim,  porém essencialmente  em fimção  do  SIAFIC,  esse novo  Sistema veio  a
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substituír aquele que já vinha sendo utilízado pela Câmara para registro e controle da maioria de
suas atividades, durante quase dez anos.

O controle de ffequência, já há alguns anos.. é feito atiavés de m re1ógio de ponto ele-
trônico, interligado aos programas ínfomatízados da Casa. A sua utilização é direcionada apenas
aos servidores efetivos que não ocupam cargos corissíonados, sendo que, até o final de 2014, ela
também era exigida para os servidores contratados temporariamente. Porém, esta foma de admis-
são não é empregada desde o início do exercício de 2015, quando os convocados no ú1timo con-
curso público, começaram a assumir as vagas antes ocupadas por fimcíonários temporãrios. Já no
caso dos assessores parlamer[tares, fica a cargo dos respectivos vereadores que lhes indicamam a
nomeação, estabelecer os formatos de seus registros presenciais.

Em observância à lerislação  federal e o parecer normativo nO O12/06 do TCM, verifica-
iiiÇ)s que foram cumpri.dos, nestç exerci'ci'o, os li-mites relati'vos ao gasto total com pessoal  e foma
de pagamento, sendo este apurado com base no duodécimo recebido, e na despesa paga através
do elemento respectivo, confome está demonstrado no item «4'' deste relatório.

Outros apontamentos registrados no processo de flscali2ação e controle:
Aqui procuramos destacar, de foma resimída, mais algtmas inferêncías levantadas du-

rante o desempenho das atribuições inerentes à Controladoria, e que também estão díretamente
relacionadas ao acompanhamento deste ponto de controle:
- A Câmarajá possui, desde 21 de dezembro de 2016, um Plano de Cargos, Carreiras e Salários

para os seus servídores, sendo esse l'nst]'tu]'do aftavés da Le]' nO  ].O64/16,  cnjas normas entraram
em vigor a partir de l dejaneiro de 2017;
- Através do último concurso público realizado em setembro de 20 14, e homologado no inícío de

novembro daquele ano, foram providas diversas vagas disponíveis no Legislativo. Com isso, fo-
ram encerradas as contratações temporárias de servidores e, no início de 2O15, foi feita a maioria
das convocações. Nos anos de 2016 e 2017, apenas uma pequena parcela dos aprovados foi con-
vocada para assumir os  cargos que ainda estavam disponíveis  ou para substituir aqueles que se
desligaram aínda no primeiro ano. A vaüdade do concurso foi prorrogada por doís anos, e sua vi-

gêncía chegou ao fim em setembro de 201 8. Existe previsão para realização de novo concurso no
exerc]'cío subsequente;
- Os valores pagos em folha estão de acordo com aqueles definidos nas resoluções e são compatí-

veis com o sistema de controle de fiequência;
- Não foi detectada a existência de infomações cadastrais desatualizadas;
- Foi autorizado, através da Lei nO 2.758 de 30 de maio de 2023, reajuste salarial de 15% para os

servidores do quadro efetívo, não sendo inclusos, mais uma vez, os servidores inativos. Já para os
cargos em comissão, houve duas correções de remuneração com percentuais diferenciados: ima
concedida pela Resolução nO 73, de  19/1 1/2021(não citada no relatório do mo anterior), e outra

pela Resolução nO 83, de O2/o6/2o23;
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- Não houve, durante este exercício, pagamento continuado a pessoa fisica prestadora de servi-

ços, por período superior a 3 meses;
- Os índices de retenções de mSS.. IRRF e etc, que incidiram sobre as remunerações dos servido-

res, estiveram de acordo com a legislação correlata, e os respectivos reco]himentos foram sempre
realizados em observância aos prazos legalmente estipulados;
- O Sa1ário-Família foi pago mensalmente e sempre em observância aos critérios da lei;
- Não exíste Sa1ário Base que esteja fora da ffixa em relação a outro Cargo igual;
- Não foi pago qualquer vencimento menor que o Salârio M'nimo nem acíma do salário do presi-

dente da Câmara;
- Somente os servidores lotados no setor de RIl e o Diretor Admiristrativo e Fínanceiro, tinham

perissão para acessar o sistema infomatizado de gestão de pessoal mediante m cadastro com
logiii e senha, demonstrando com isso um bom ni'vel de segurança;
- O pagamento de vantagens e beneficios, como gratificações, adicionais, auxílio-alímentação, e

etc, estiveram em confomidade com as condições legais e nomiativas;
- Todas as contribuições patronais prevídencíárias foram devidamente empenhadas e pagas.

AÇÕES DEsEI,wol,yIDAS PELo coNmoLE INTERNo:
No acompanhamento das rotinas desempenhadas pelor setor de Recusos Humanos no de-

coITer de 2023, ima das ações do Controle lntemo, foi analisar a legàlidade das remunerações pa-

gas aos seridores comissionados e efetivos da Casa. Neste caso, os instmmentos legais a serem
observados, foram a Leí nO l.786/1 1Qet,rime Juri'dico úrico dos servidores do mmicípío de Ví-
toria da Conquista), e também a Resolução nO 75/21, que permanece em vigor desde o mês de de-
zembro  do  ano  de 2021,  a  qual  dispõe  sobre  a estmtura  organizacional  da  Câmara,  inclusive
definindo os vencimentos dos cargos em comissão, e estabelecendo valores para funções gratffi-
cadas  pagas  a ima parte  dos  servidores.  Também nos  alicerçamos  na Lei  nO  2.267/18,  a qual
constítuiu a Gratificação de Condíção Especial de Trabalho(GCET) dos servídores do Poder Le-

gislativo, e na Lei 2. 120/16, que criou o Plano de Cargos Caneiras e Salários.
A Controladoria procuou inteirar à Administração, sobre a necessidade de se implantar

programas ou promover eventos, relacionados a capacitação continuada de servidores, pois, como
temos jnformamos nos relatórios  de contro]e íníemo, nada neste sentjdo tem sjdo p]anejado ou
desenvolvido especificamente pela Entidade ao longo dos anos. Infelizmente, nos deparamos com
a mesma situação ao final de 2023. Também não verificamos incentivos por parte do setor de Re-
cursos Humanos. Ou seja, novamente ficou a oargo do próprio seridor, a iniciativa de buscar o
seu aperfeiçoamento profissioml, o que nomalmente ocorria através da reaüzação de cursos de

pós-graduação, e também da particípação em eventos técnícos, presencíaís ou à dístâncía, promo-
vidos por diversas lnstituíções do país, como o hterlegis, que costuma dispolribi]izar periodica-
mente  através  da  intemet,  o  acesso  ao  aprendizado voltado  para áreas  de  conhecimento,  que
mütas vezes estão relacionadas às atividades do Poder Legislatívo. Por outro lado, identificamos

Câmara Municipal de Vitória da Conquista
[iua CoroneT Gugé, 150 - Centro - 46.000-510 - Viitória da Conquista/Ba

Fone: F7) 3086-9600 - "^m,.camaravc.ba.gov.b r



cÂMAm MuNlclpAL
DE VITÓRIA DA CONQUISTA - BA

RELATÓR[O ANUAL DA CONTROLADORIA DuERNA
EXERCÍCIO: 2023

que a liberação de verbas para a realização de alguns cursos técnicos, como aconteceu na Gestão
de 2022, foi mantida durante este ano para os servidores que buscavam se aperfeiçoar na sua res-

pectiva área de atuação.. ainda que também e?ftraordinariamente.
Com relação às diárias, o Controle lntemo buscou relatar à Administração, sobre a neces-

sidade da estrita observância aos ftndamentos legais que detemínam os requisitos para o seu pa-

gamento,  em especial  a Lei nO 2.071  de  11  de janeiro  de 2016,  que definiu  as nomas para a
concessão de diárias no âribito do Poder Legíslativo. Procuramos destacar, como temos feito em
todas as gestões, a ímportãncia de se tentar programar com uma certa antecedênoia as viagens a
serem realizadas, para que com isso se pudesse otimizar o procedimento de autorização de empe-
nho das diárias solicitadas. Também salientamos como é crucial o fomecimento por parte do soli-
citante, do documento de comprovação de comparecimento ao local da visita após a viagem, pois
Ísto é ajustificativa de que a diár]-a foi' gasta no inteTesse da iTistituição, e agili.za os processos de
liquidação e pagamento dos valores devidos. A1ém disso, finalmente começou a ser utilizado a

partir do exercício de 2022, um fomulário padrão para a requisição das diárias, cuja elaboração e
institucionalização já havíamos cobrado desde o primeiro ano daquela Gestão.

O valor da Dotação aprovado inicialmente no orçamento para as despesas com Diária foi
de R$ 189.000,00. No decorrer deste ano esse montante não sofi-eu alterações, e portanto pema-
neceu o mesmo até o seu encerramento. O Controle lntemo acompanhou todos os processos rela-
tivos às concessões de diárias, desde as requisições  até as prestações de contas. Registramos ao
ffiàl do exercício, um total pago nesta dotação no valor de R$  188.992,76. E apesar desta cifta

parecer um ponco excessiva ou irrazoável, devemos considerar que a Câmara conta com 2 1 vere-
adores atumdo e, fora estes, havia em média aproximadamente, 435 seridores em seu quadro de

pessoal ativo em 2023, e portanto, é natural que a necessidade de deslocamento para tratar de as-
suntos do órgão e também da comunidade, tenha uma fi.equência relativamente alta. No entanto,
comparando-se com o valor total que foi gasto com diárias no ano passadoqi$ 62.885,02), e ten-
do em vista o orçamento  aprovado para aquele exercício(R$ 23.901.335,67), veremos que, pro-

porcionalmente(0,26%),  a  despesa  deste  ano  foi  consideravelmente  superior(0,63%)  a  do  ano
passado. Isso porque, a diferença em percentual correspondeu a mais da metade do que se utili-
zou em 2022, e em valores absolutos gastou-se mais do que o dobro neste exercício. Também vi-
mos que na dotação destinada ao pagamento das díárias, resíou apenas um saldo irrisório não
utiüzado. Apesar disso, mesmo fi.ente às comparações apresentadas acima, ainda é sensato pon-
derar que, os gastos com diárias, não feriram ao princípio da razoabilidade.

HESpOSTAS I)ECORRENTES I) O ACoMpANHAMENTo DAs ATlrqDADES:
Com relação à gestão de Pessoal, podemos considerar que, a manutenção da interação har-

moniosa já existente entre a Controladoria e o setor de Recursos Humanos, propioiou a continui-
dade de um ambiente de cooperação mútua. Isto favoreceu a busca de soluções para as diversas
demandas que são decorrentes dos processos inerentes a este ponto de controle, o que envolve os
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atos de nomeação, exoneração, folha de pagamento e demais atividades desempenhadas pelo se-
tor. Esta sintonia com o Controle lntemo, vem ocasíonando um constante aprimoramento da es-
tmtura  fimciona1..  e  talvez  isso  tenha  mínorado  a  dfficuldade  de  adaptação  enffentada  pelos
servidores lotados no RH, em relação ao novo sistema infomatizado utilizado para registro des-
tas  ações a partir da implementação do  SIAFIC_  Consequenteinente, foi possível manter os pa-
drões  de  recebimento  e  transporte  de  infomações  relativos  ao  SIGA_  Inclusive,  tudo  ocorreu

quase que praticamente com a mesma celeridade que verificamos nos anos anteriores, apesar das
alterações feítas pelas novas nomatizações relativas a este ponto. Dessa foma, observamos que,
no momento de se efetuar o envio dos infomes mensais, ocorreram poucos transtomos em rela-

ção ao formato dos arquivos que atualmente são gerados pelo novo Sistema.
Ajnda assim, quando havia oportunidade, procurávamos dedicar ima parte do tempo dis-

po"'vel, Tia orientação do encarTegado da gesfão de pesSoas,  ratjficando a este para que sempre
buscasse ima interação mais ampla com os outros seridores lotados no RII, no sentido de se in-
tegralizar de forma cada vez mais satisfatória, os procedimentos conjuntos inerentes à manuten-

ção  de um atendimento  adequado  à estrutura da Casa.  A1ém  disso,  também o  aconselhamos  a
manter contato regular com os responsáveis pelo treinamento e suporte na operacionà1ização do
sistema ínfomatizado, com o íntuito de estar sempre inteirado em relação às ú1tímas atualízações

promovidas no ambiente estmtural do mesmo.
O trabalho da Controladoria em cooperação com o setor de Recusos Humanos, alcançou

como restútado a identificação e eliminação mais ampla de erros, que às vezes ocorrem não so-
mente no cadastramento das ]'nfomaç.ões m sjstema,  como também na geraç,ão dos dados a se-
rem transmitidos ao SIGA durante o exercício, mantendo com isso, a segurança e a agilidade no
cumprimento dos prazos exigidos pelo TCM, para a entrega das prestações de contas.

3.3 - DOS BENS PA'l'RIMONIAIS

DESTAQUE DOS ASPECTOS REI.EVANTES:
Com o int\rito de se adequar melhor às exigências do SIAFIC, a Câmara passou a utilízar

em 2023, para. o registro do seu pafimôrio. o mesrno sístema ínfioma±ízaào utilizaào pela Preféi-
tura. Trata-se de lm sistema desenvolvido especificamente para atender ao controle patrimonial,
e nele são cadastradas todas as ínfomações necessárias  à identificação do bem, tais como:  data
de aquisição, data de baixa, descrição do bem, natureza, quantidade, valor, número do empenho,
loca1ízação,  identificação  do responsável pelo uso, movimentações  e transferências,  índices  de
depreciação e etc_ Hà inclusive a possibilidade de se regístrar ima foto do bem íncoporado, con-
tudo, este procedimento em particular, não tem sido adotado fomalmente.

A numeração de tombo dos bens pemanemtes é feita medían+e a fixação de etiqueta adesi-
va com código de banas no momento da sua ricorporação. O material bibliográfico é numerado
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com carimbo e também com etiqieta. E durante todo este exercício, procuramos acompanhar o
rçgistro dos bens adq]riidos, e podemos assçgurar qle, todos eles foram rçgulamente tombados
e incorporados ao sistema patrimoriaL

Confome acompanhamemc) Íéito pelo  Controle memo  em relação ao inventário fisico
dos Bens Pemanentes, verificamos qie, em 2023, o procedimento foi iníciado e concluído ape-
nas no último trimestre do exercício. Mas seglmdo infómações obtidas juntamente ao encamega-
do  do  setor,  e  conoboradas  pelo  relatório  de  conclusão  elritido,  foram  poucas  as  pendências
ídentíficadas durante o andamento do processo, qiiaís sçjam: ima peq]ena parte dos bens tinha
sua etiqista de identiflcação danificada, ou nenhuma etiqieta; nem todos os íe7??zos cJe J€qpojffcr-
Õ#Íd!zÍJc, puderam ser assinados imediatamente; muítos bens qle não constam mais do patrimô-
nio fisico não puderam ter sua baixa efétuada no cadastro do sistema iníbmatizado, pois ainda é
nicessári'a uma aufoTi'zi]ção ft)ma] pana tanto, Toda essa Situação foi' devidamente oficjà1i7ada ao
finarial do pnocedimento, e em breve será cientificada à Díretoria Adriristrativa, qle ficará encar-
rçgada de p"ridenciar a resolução destas q]estões junto à autoridade competente. Devemos tam-
bim  ressa]tar  que,  a  comissão  dos  servidores  desígnados  para  eíétuar  este  inventário,  fti
constituída através da Portaria nO O65/23, qie se encoma dísponível no Portal da Transparência
da Cãmara para eventuais consuftas.

Devemos também destacar qle, o novo sistema ínftmatizado qle foi implantado este ano
em fimção do SIAFIC, apresentou díversas riconsistências em relação à I]rigração dos dados q]e
constavam do seu antecessor, as quais deinoraram bastante tempo para serem corrigidas pelo Su-

porie da empresa fomecedora, e justamente por esse motivo, este fo!' o úm'co ]'nventário nealizado
no exercício. Mas apesar disso, avaüamos o trabalho executado como satisfiitório, pois, tendo em
vista o enffentamento de mais alguns entraves, podemos dizer qJe a tistagem dos bens fbi aúiali-
mzada fidedignamente à situação encontrada, e a margem de emo rçgístrada pode ser considerada
como relativamente baixa.

O montante das aq]Ísições que se somaram ao patrimõnio da Câmara no exercicío, - con-
siderando-se os valores originaís sem a deprecíação - coníórme consta na Relação dos Bens h-
corporados ao Patrimônio em 2023, emitida pelo setor de contabilidade como parte ritegrante
da Prestacão de Contas Ama1. correspondeu a um total de R$ 3 1 8.3 15,79(trezentos e dezoito mil,
ffizentos e qilinze reajs e setenta e nove centavos)_ A refe"'da re]af:;ão fo]' devidamenbe conférida

pilo Controle lntemo qpe atesta a veracidade das infbrmações apresentadas na mesma.

Outros apontamentos rçgistrados no processo de fiscalização e controle:
Aqri procuramos destacar, de fbma resumida, mais algumas iníérências levmtadas du-

rante o desempenho  das atrfl)uições  ínerentes  à Controladoria, e qi]e também estão díretamente
rdacionadas ao acompanhamento deste ponto de controle:
- Foi verfficado qie, qiiando da aquisição de um bem, primeiramente é frita uma solicitação for-
ma1 à Adminístração, qle analisa ajustificativa e autoriza a compra ao setor responsável, qie por
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sua vez verifica a disponibilidade orçamentária, faz a pesquisa de preços e solicita a realização de

processo ricitatório, caso seja necessário;
- Após realizada a compra, todos os bens pemanentes entregues na Câmara têm a sua inteÍ!rida-

de, quantidade, qualidade e especificidade, conferidas pelos encalregados dos setores de palrimô-
nio e almoxarifado,  que por sua vez atesta o recebimento através de carimbo na nota fiscal,  e
retém uma via ou cópia da mesma para arquivamento e controle;
- Os tombamentos são feitos mediante a fixação de etiqueta adesiva, mas nem sempre a mesma é

colocada em uma parte muito vísível, o que se justifica pelo íáto de se tentar utmzar o critério de
etiquetamento maís adequado à característica de cada bem;
- Constatou-se que uma pequena parte dos /er772os, cJe respoJ€fc]Í)r7J.cJ(zcJe sobre a guarda de algims

bens  encontrava-se desatualizada,  contudo,  isso foi corrigido  após  o levantainento_ A1ém disso,

geralmente uma praTicheta adesiva é co]ocada iias paredes de cada setor da Câmara, em local vi'si'-
vel a todos, na qual flca exposta uma relação dos bens sob responsabi1ídade índividual naquele
espaço. No entanto, após o encerramento do exercício, isso ainda não havia sido feito;
- A movímentação de bens não é feita através de emissão de ferJ72o cíe írcJ7"/erêncJ.¢, mas direta-

mente no sistema infomatizado de patriinônio, onde, após o registro da mudança, é emítido im
novo íe77?zo cJe repo#s,c!Ór'/r,dczcíe em nome do atual responsável pela guarda do lJem;
- Não existe atualmente na Câmara, uma comissão especial constituída para a avaliação de bens a

serem baixados. Nomalmente, a decisão de que um bem se tomou inservível, é tomada em con-

junto pelos setores de Patimônio e Administração. Após isso, a Presidência emite um documento
autorizando a baíxa. Na sequêncía, sempre é fe]'ta nma re]aç,a-o dos bens desjr]corporados, ciijo re-
cebimento é atestado por um representante do poder Executivo, que a partir de então fica respon-
sável  por  dar  o  encaminhamento  mais  adequado  aos  mesmos.  Ao  final,  todas  as  baixas  são
respectivamente registradas no nosso sistema patrimonial;
- Segundo infomações advindas do setor, houve apenas um epísódio de fi]rto de bem relatado no

exercícío de 2023. Mas foi devidamente lavrado um boletím de ocorrência, sendo tambéin apura-
dos os fatos e atribuídas as responsabilidades.

A,çÕES I)ESEI\wOÜm)AS PELO CONmOLE INTERNO:
Prime]'ramente,  devemos menc.íonar que, J]o  íntuíto  de dar contjn".dade ao trabalho qiie

vem sendo desenvolvido em relação à administração do Patrimônio desde 2009, o Controle hter-
no acompanhou todos os processos e rotinas que envolvem o controle dos bens pemanentes_

Sempre que possivel, procurávamos reiterar ao encarregado do setor, para que mJnca dei-
xasse de obedecer aos requisitos mírimos necessários, à execução das diversas tarefas que lhe são

perinentes, taís como: recebímento, conferência, classíficação, íncorporação, movímentação, ma-
nutenção, inventário, baíxa de bens e etc. Também procuramos esclarecer quaisquer dúvidas rela-
tivas a estas etapas, que porvent\m viessem a persistir no decorrer do seu desempenho. Por fim,
enfatizamos a necessidade da obediência à padrorização,  quando do atendimento às demandas

0âmara Municipal de Vitória da Conquista
RtJa CoTonel Gugé, 150 - Centio - 45.000-510 -Vitória da Conquista/Ba

Fone: (77) 3086-9600 - `"n^r.camaiavc.ba.gov.br



cÂMAm MuNlclpAL
I)E VITÓRIA DA CONQUISTA - BA

RELATÓRlo ANuAI, DA coNTRoLADoRIA DmERNA
EXERCÍCIO: 2023

mais comuns do dia a dia, destacando a importância da busca pela eficiência e eficácia no desdo-
bramento das atividades citadas, pois que são essenciais para que haja um controle patrimonial
apropriado.

Dentre as várias ações executadas,  o Controle lntemo dedicou uma atenção especial aos
següntes  detalhes:  fiscalízação  das  liquídações  referentes  às  compras  de material  permanente,
movimentação dos bens, inventãrio, atualização de alguns dados do Sistema, e tambéin a confe-
rência do envio das infomações para o SIGA. Ressaltamos que, em fimção da experiência adqui-
rida através do acompanhamento feito ao longo dos anos,  o nosso  entendimento é de que estes

pontos de controle sempre necessitam de um acompanhamento mais rigoroso.
Independentemente das  atribuições  do  setor de Patrimônio,  o Controle lntemo mantém

atualizado, já há muitos anos, um arquivo com cópias de algims documentos essencíais, emitidos
Tio dçcorTer dos procçssos de compra de bens pemanentes, Íncluindo-.qe_. iiotas fisca]'s, empenho_ç,
üquidações, e também qualquer outro que possa ter relevância para registro. Essa documentação
é necessária no momento de se cadastrar os equipamentos adquiridos no sistema informatizado, e
também se constitui em uma fonte confiável para eventuais consultas. A partir do ano de 2017, a
responsabflidade pela realízação desse trabaHio, foi delegada ao prrieiro servidor efetivo a se tor-
nar encarregado do setor, entretmto, buscamos acompanhar mensalmente o seu desdobramento,
com o intuito de identificar e corrigir quaisquer erros que possam sugir durante o mesmo.

RESPOSTAS DECORRENTES DO ACOMPANHAMENTO DAS ATIVII)ADES :
Podemos destacar como resposta resu]tante da atHaça-o do Contro]e, o cctnstante aprimora-

mento das fimções de cadastro e movimentação dos bens no sístema infomatizado,  o que tem

proporcionado não só mais fidedignidade quanto  às características de cada Bem, como também
um controle mais rigoroso dos registros. Isto por sua vez tem resultado numa inelhor adequação
dos arquivos gerados no sistema de patriinônio, em correlação ao Layout apresentado pelo SIGA
no momento do transporte dos dados. Ou seja, percebemos que houve novamente, em 2023, uma
evolução gradativa e contínua no desempenho das atividades rotineiras, e que é resultante do tra-
balho que vem sendo desenvolvidojunto ao setor há um certo tempo, o que por sua vez, tem pro-

porcionado uma crescente melhora em temos  de atuação, no que diz respeíto  à execução das
fi]nçães i'nersntes à coordenação do patrimônjo,

Essa atual conjuntura, certamente também é fruto da manutenção da interação com o Con-
írole lntemo, pois, sempre que possível, procuramos delegar novas responsabilidades, principal-
mente no tocante à busca de soluções para determinadas pendências específicas do  setor,  e que
anteriomente ficavam a cargo da Controladoria. Por fm, podeinos ainda considerar que, desde a
sua desvinculação do Almoxarifado em 2 107, tudo que se relaciona ao controle patrimonial, tem
se tomado mais organizado e correto.
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I)ESTAQUE DOS ASPECTOS REI.EVANTES..
A Câmara também passou a se utilizar, a parir do início deste exercíoio, do mesmo pro-

grama específico que é utilizado pelo Poder Executivo, para registro e controle de entrada e saída
dos bens de consumo em estoque, cabendo somente ao setor de almoxarifado a execução dessas
duas fimções, que em parte é supervisionada pela Diretoria Administrativa.

Nos registros desse novo Sistema, constam as caracteristicas de cada ítem e as mesmas in-
fomações do anterior, como quantidade, custo, e a destinação do bem quando da sua saída, sendo
sempre utilizado um recibo padrão para a reqirisição dos materiais. Este por sua vez é preenchido

por um dos fimcionários do setor, e conferido e assinado pelo requisitante. Caso seja necessário a
aqu]-sjção de a]gum jtem qiie ai'nda não c.onste na re]ação dos estoques, on que tenha. se esgotado
antes do tempo previsto, a Diretoria Admínistrativa e Financeira, que também é o setor encarre-

gado de proceder às compras, é acíonada, e solicita aos fomecedores contratados pela Câmara, o
provimento dos materiaís necessários, através da emissão de requisições específicas.

Devemos aqui informar que, há pouco mais de im ano, houve uma mudança em relação
ao espaço fisico utflízado para estocagem dos materiais.  Uma parte dos ítens se encontra agora
disposta em ima área maior, ocupando duas salas específicas para depósito, enquanto que a outra
continua localizada dentro do próprio almoxariftdo, o que no entendimento do Controle lntemo,
dirinui um pouco a segurança na guarda dos mesmos. Mas apesar disso, foram mantidas as mes-
mas condíções de amazeJiamer]to dos estoques aT]Íen.ores, respeitando-se as caracterl'st'cas de ca-

da produto, e não apresentando risco considerável de perda ou deterioração, sendo estas portanto,
na nossa ava1íação, consideradas como boas.

O Almoxarifado contou com três pessoas atuando no mesmo durante praticamente quase
todo o exercício de 2023. E para o recebimento dos materiais de consumo adqiriridos, o encarre-

gado costuma desígmr um dos servidores lotados no setor, para proceder à inspeção no momento
da entrega, no entanto, na ausência de um ou de ambos, ele próprio pode realizar essa tarefa. Os
critérios utilizados para aferição  da quantidade e quaüdade dos bens  entregues,  geralmente são
aqueles previamente defmidos através dos editais de licitação, e também nos contratos decorren-
fes dos processos ljcífatóric,s, ou das d].spensas e l'nexjbÍ]idades. Já nos casos de compra dI-reta, Ê§-
sa definição é feita no momento em que a Administração enúa em contato com o fomecedor que
apresentou a proposta mais vantajosa, após reàlizadas as cotações de preço.

Outros apontamentos registrados no processo de fiscalização e controle:
Aqui procuramos destacar, de l'oma resumida, mais algumas inferêncías levantadas du-

rante o desempenho das atribuições inerentes à Controladoria, e que também estão  díretamente
relaciomdas ao acompanhamento deste ponto de controle:

Câmara Municipal de Vitória da Conquista
Rua Coronel Gugé, 150 - Centro - 45.000-510 - Vitória da Conquista/Ba

Fone: 77) 3086-9600 -"Mmr.camaravc.ba.gov.br



CÂMARA MUNICIPAL
DE VITÓEHA DA CONQUISTA - BA

RELATÓRIO ANUAL DA CONTROLADORIA II"ERNA
EXERCÍCIO: 2023

- Todos os itens utmzados pela Casa, se encontram cadastrados  com as devidas denominações,

codíficaçõ es e específicações;
- O acompanhamento e análise da saída dos itens registrados.. é feita pelos próprios fimcionários

do setor de Almoxarifado;
- Os relatórios referentes à rotatividade dos produtos em estoque são emítidos pelo mesmo siste-

ma infomatizado utilizado para o registro;
- Para se estabelecer os níveis de estoque mínimo, o ponto de ressuprilnento, e o estoque máxi-

mo, não há uma metodología oficíal que esteja em uso atualmente. Contudo, o acompanhamento

que é feito pela verificação dos  dados indicativos de movímentação dos materiaís que estão ca-
dastrados no sistema, tem atendido às iiecessidades de consumo;
-No que diz respeito à manutenção dos estoques, são levadas em consideração:  a capacidade de

amaJrenamento do alTTioxarifado, as coiidições de estocagem e a rotat]'vidade dos produtos;
-Não foram detectados índices de perda de materiaís neste exercício;
- Sempre que o nível de estoque de algim material de uso contínuo está baixo, o setor de com-

pras é devidamente infomado;
- Os itens recebídos no almoxarifado também são conferidos com base na nota fiscal respectiva,

e caso àlgum material não corresponda ao que està descrito no histórico, ou ao que foi solicitado,
o setor providencia para que o mesmo seja substituído;
- O setor usua]mente retém uma cópia ou 28 via da nota fiscal das mercadorias recebidas;
- Não são confecoíonadas placas de idemificação para a maioria dos itens amazenados, contudo,

a quantidade e a varjedade dos estoques ds Câmara, não são sufic]'er)femeníe grandes que exjjam
a identificação de todos os amários ou prateleiras, pois os materiais são de íáci1 1ocalização;
- Todas as requisições de material utilizadas, que não são emitidas de imediato pelo próprio siste-

ma ínfomatizado, são separadas, organizadas, e posteriomente lançadas no mesmo;
- Devido à pequena quantidade e à grande rotatividade dos estoques, os ínventários dos materiais

de consumo são feitos de l.oma esporádica, nomalmente ima vez por ano;
- Não foi verificada a baíxa de produtos devido ao vencimento do prazo de validade. O fato é que

a Câmara trabalha com poucos materiais perecíveis(geralmente café e açúcar), e os mesmos cos-
tumam ser adqüridos em pequenas quantidades e são utilizados fi.equentemente.

AÇÕES DESENvOumAs pEI,o coNTROm INTERNO:
A atuação do Controle lntemo aqui se deu de foma semelhante à de como procedemos

em relação ao Patrimônio, riclusive por se tratar de setores com características de fimcionamento
muito parecidas. Contudo, obviamente procuramos dar mais atenção aos trâmites que envolvem o
contl.ole eficiente dos bens não duráveís adqtriridos cotidíammente, inchrindo sua entrada, con-
servação  e  saída. Buscamos  mais uma vez rememorar ao  setor,  a respeito  de alguns pontos  de
controle importantes e as imp1ícações de sua inobservância, em especial sobre a necessidade de
se proceder a um inventário mais detalhado e abrangente dos materiais estocados, a1ém de tentar
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emlgar arida maís a quantidade de itens cadastrados no sistema, tomando inativos aqueles que,
há algim tempo, não estão sendo repostos por não serem maís utilizados pela Casa.

Também ratificamos  sobre a importâncía da avaliação e conservação  dos materiais por
meio de vistorias periódicas, valorizando com isso a prevenção de sinistros,  e assim evitando a
ocorrêncía de gastos imprevistos e desnecessários para a Entidade.

Dentre outras ações implementadas, podemos destacar a orientação dada aos  envolvidos
com a gestão de bens, para que procu.assem verificar, com mais ffequência, os níveis de estoque
de cada ítem registrado no sístema, com o intuíto de ínfomar em tempo hábil ao setor encarrega-
do das compras, para que este procedesse às devidas reposições sempre que a quantidade de a1-

gun produto  atingísse  o ponto  considerado  como  de ressuprimento. Desta forma,  foi possível
garanti a manutenção do fimcionamento adequado de todos os setores, e também minorar a práti-
ca das compras emeTgenci.aiS, o que geralmçnte implica assu"'r outras despesas além das quejá
estavam previamente planej adas.

REspOSTAS DECORRENTEs I) o AcoMpANl:IAnnNTO DAS ATITmADEs:
Aqui podemos considerar que, com o passar dos anos, tem havido uma melhora continua

no tocante à a"ação dos seridores do setor, possibilitando um vísivel aumento da eficàcia na re-
alização das atividades rotineiras, o que começou a ocorrer, notadamente após a segregação das
fimções de gerenciamento do Patrimônio e do Almoxarifado. Esse era um ajuste que, já há algum
tempo, entendíamos como uma necessidade crucial, principa]mente tendo em vista as exigências
da ]egíslação corre]ata_ Ou seja, esta evoluç,ão pode ser consíderada um resu]tado dec:orrente dos
ridicativos feitos pelo Controle lntemo, desde algumas Gestões anteriores.  Sendo assiin, o cená-
rio que começamos a vívenciar a partir de 2017, apresentou a viabilização de um fimcionamento
mais consistente de ambos os setores, os quais vêm se tomando mais operantes, e se aprimorando

gradativamente na execução de suas fimções, confome já era esperado.
Podeinos regístrar, como resposta decorrente do acompanhamento das ações desenvolvi-

das no Almoxarifrio, algo bem parecido com o que percebemos, em relação aos resultados alcan-

çados no Patrimônio_ Verificou-se não somente uma otimização dos processos de cadastramento
e movímentação dos bens de consimo, como também uma maíor assertividade na realização de
d]-versas tarefas atrjbui'das ao pessoal  do setor,  Ac..redl'Íamos qHe ísso foj dew'do princjpa]mente,
às características de detalhamento das infomações que são exigidas pelo sistema infomatizado,
no momento de se reristrar os procedimentos específicos, o que, por sua vez, proporcionou um
controle mais rigoroso das entradas e saídas dos materiais. Naturalmente, este ponto positivo po-
de ser, de certa foma, também considerado como um reflexo advindo do processo de interação

que algtmas vezes se tein com o Controle htemo. A1ém dísso, para efeito de avaliação, ressalta-
mos que os servidores atuantes, tanto no Almoxarifado, quanto no Patrimônio, ainda mantêm es-
treita cooperação quando se trata do atendimento de algimas demandas em especia1.
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3.S- I)OS VEÍCIJLOS E COMBUSTÍVEIS

i)ES,rAgiJE I)OS ASpEC:rOS RBLEvÀNTES:
Devemos ínfomar aqui primeiramente que, a Câmara iniciou 2023  com um total de 23

veículos oficiais. No mês de setembro, foi homologada licitação referente à compra de mais um
veículo  com recursos  orçamentários.  Portanto,  a ffota oficial da Entidade passou ser composta

por 24 veículos dividídos da seguinte foma_. sete próprios e dezessete alugados. E assim pema-
neceu até o encerramento do exercícío. Contudo, é importante destacar que, no mês de dezembro,
também foi aberto um processo licitatório para aquisição de mais doís carros, mas como esta des-

pesa ficou inscrita em res,íos c] pcrgc!r, estes  só começarão a ser utilizados  quando forem entre-
gues, ou seja, a partir do ano seguinte.

Todos os veículos que compõem a fi.ota Casa, obviamente à exceção dos alugados, se en-
contram devidamente tombados e registrados no sistema ínfomatizado de patrimônio. Em cada
registro individual constam infomações sobre todas as caracteristicas necessárias à sua respecti-
va e completa identificação, tais como: marca, ano de fabricação, número da nota fiscal de venda,
mode]o, cc,r, número do chass]', va]or, plac,a, etc.

Não existe na Câmara um setor encarregado exclusivamente do controle de fiota.  Quere-
mos crer que tà1vez isso seja devido ao fato de, a quantidade de seridores efetivos em atividade
atualmente, ser muito pequena para abarcar apenas esta ftnção. De qualquer foma, até o final de
2020, ficava a cargo da Adrinistração essa responsabilidade. A partir dejaneíro do ano 2021, o
setor admínístrativo reduziu suas atribuições em relação à fiota, passando a ser responsável ape-
nas pelo agendamento e organização da escala para uso dos veículos, delegando então as ftmções
de controle de abastecimento e manutenção, a um motorista previamente designado. Este é quem
tem se encanegado de manter o trabalho preventivo, providenciando pa[a que sejam feitas revi-
sões periódícas nos carros,  com  o jnÍIrifo de se. l'dentíficar a necessjdade de rEparos e reposjções
de peças, evitando assim que as ocorrências de sinistros sejam mais fi.equentes. O abasteci]nento
da ffota é feito através da utilização de cartões magnéticos  específicos, que  são fomecidos por
uma empresa especializada, contratada por intemédio de processo licitatório para o fomecimento
de combustíve1. No entanto, devemos ressaltar que em 2023, algumas aquisições foram feitas di-
retamente em Postos da cidade, por conta do encerramento do contrato vigente.

Os  automóveis que compõem a fiota da Câmara, já há muítos anos ficam à disposição

quase que exclusivamente dos vereadores e seus representantes, serindo, primordialmente, para
o atendiinento das demandas relativas às atividades de seus respectivos mandatos. E como já dis-
semos, é o setor ad"'n]'strai]'vo que se responsabi]Íza pela elaboração da esf.ala que será definjda

para o uso_  Sendo assim, confome ínformações obtidas dos encarregados pelo acompanhamento
e controle dessa utilização, devemos aqui esclarecer o seguinte: geraJmente é preestabelecido im
esquema, no qua1 é feita uma divisão da fiota atual disponível, o qual pode sofi-er alterações de
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um exercício para outro, ou até dentro de um mesmo ano dependendo das variações que ocorram
na quantídade de veículos em condições de uso. Neste caso então, em 2023, a escala fiincionou
da seguinte forma:  1 veículo dísponível em tempo ritegral para uso exclusivo da Presidência,  1
veículo disponível em tempo integral para uso exclusivo do Presidente, e 20 veículos disponíveís
em tempo integral para uso exclusívo de cada im dos vereadores restantes. Ou seja, dos 23 veícu-
1os da frota, apenas  l ficava reservado para atender às demandas dos setores administrativos da
casa e também às situações emergenciais e/ou ezftaordinárias. Mas a definição dos horários em

que os servídores efetivos pudessem díspor dele não foí estabelecída, sendo necessário a sua solí-
citação com uma certa antecedência e também a prévia autorização dos responsáveis. Por conse-

guinte, podemos de fato concluir que, a utilização desse veículo era condicionada ao stHgimento
da necessidade, e por isso, não era realmente possível estabelecer uma programação prévia.

T)evemos também destacar que, a part]'r do mês de setembro, adqui-Ti"çe mais uiii vei'Gulo
com o orçamento da Casa, ainda assim, o mesmo foi direcionado apenas para uso da Presidência,
inclusíve, caso qualquer veículo utilízado por um dos vereadores tivesse que ficar em manuten-

ção, mesmo que por um período inferior a 24(irinte e quatro horas), cedía-se ao vereador o único
veículo  disponível para uso  dos  setores  administrativos,  ficando  estes  sem nenhuma opção  até

que o veictúo retomasse do conserto, ou fosse substítuido por outro alugado.

Outros apontamentos registrados no I)I.ocesso de fiscalização e controle:
Aqui procuramos destacar, de foma resumida, mais alg\mas inferências levantadas du-

rante o  desempenho das aribuiç,ões ínerentes à  Contro]adori'a,  e qm, também  estão  djretamente
relaciomdas ao acompanhainento deste ponto de controle:
- Foi verificado a existência de seguro com vigêncía contratada de um ano, para todos os veícu-

los de propriedade do órgão. Quanto aos alugados, tanto o seguo como a manutenção, estiveram
sob responsabilidade da empresa de locação, confome as c1áusulas do contrato celebrado, caben-
do à Câmara soinente a despesa com abastecímento, e cuidados exigidos com a Hmpeza e hígíeni-
zação periódica dos carros, em conjunto com os serviços de lavagem geral;
- A documentação de licenciamento dos veículos esteve sempre regularizada, sendo que a guarda

do DtJT era feita pela própria Adminístração;
- Não foi verificada a e>ristênc.ia de s]'stema de contro]e de ve]ocidade para os veícu]os;
- Não foi verificada a exístência de fomulários padronizados para requisição de uso dos veícu-

los, confome já havíamos e}plicado no tópico anterior. Ou seja, as solicitações para se utilizar o
único carro acessível da ffota, eram feitas pelos próprios requisitantes, e só quando necessário;
- Não existe uma relação de autógrafos das pessoas autorizadas a solicitar o uso dos veículos ofi-

ciaís, devido aos mesmos motivos apresentados anteríomente;
- O abastecimento dos veículos da fi.ota era feito na sede do município, e em parte através de car-

tões magnéticos próprios para essa fimüdade, os quais eram fomecidos pela empresa contratada
mediante processo licitatório prévio, conforme esclarecemos mais acíma;
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- Nas ocasiões em que se faz necessário viajar para fora do mmícípio, os veículos são abasteci-

dos com os cartões magnéticos, que geralmente são aceitos na maioria postos em díversas locali-
dades do país. PorénL caso isso não seja possível, os gastos e2ftras com combustiveis são sempre
comprovados pelo motorista, mediante apresentação da nota fiscal respectiva quando do seu re-
tomo à sede da Câmara. Devemos ainda salientar que,  essas viagens somente estão autorizadas
iri1ízando-se os veículos próprios da Entidade;
- As revisões preventivas são quase sempre realizadas de acordo com o manual do proprietário,

de modo a manter os veículos em boas condições de fimcíonamento e disponíveís para o uso;
- As  inspeções  periódicas  dos  veículos  e  equipamentos  de  segurança são  providenciadas pelo

motorista indicado pelo setor de Admínistração;
- Por questões de conveníência laborativa, grande parte dos veículos não era recolhida à garagem

do órgão ao final do expediente, ficando os mesmos mposse dos vereadores que os uti1Ízam, ou
com os seus respectivos assessores que atuam como motoristas, e com isso, tomou-se impraticá-
vel a verificação periódica das condíções de segurança, de onde ficavam guardados. Por outro la-
do, a refoma do prédio da Câmara que foi iniciada em 2022, aínda esteve em execução duante
algims meses de 2023, o que impedia o uso de algumas vagas neste período;
- Em casos de notificações de trânsíto e/ou qualquer outro tipo de sínistro que venha a ocorrer no

processo de uti1ízação rotineÍIa da fiota, são apuradas as responsabilidades, e tomadas as provi-
dências cabíveis ;
- Somente os servidores habilitados no cargo de Motorista podem conduzir os veículos oficiais,

porém, v]'sto que almalmente a Câmara conta com apenas três motoristas efetivos em ativjdade, e
o tamanho da fi.ota vem aumentando nos últimos anos, foram também designados para exercer
esta fimção, medíante autorização da Presidência, assessores parlamentares dos diversos gabíne-
tes existentes, a fim de suprir a carência de ocupantes desse cargo;
- Todos os veículos oficiais da entidade apresentam adesivo de identificação afixado extemamen-

te nas portas dianteiras, mas verificamos que em alguns deles, a ímpressão dos dizeres  "táso eJr-
c/]ffJ.vo eJ7z se7v!-Ço ", ainda não havia sido colocada.

ÃÇÕES DESEI.WOI.ImAS pELo CONTRJoLE INTERNo :
O  C.ontrole lntemo acompanhou,  como é de praxe, a]gms  dos proced]'menfos rotínei'ros

rea1ízados pelo setor admíristrativo no âribito da gestão  da fi-ota. Apesar de poder constatar-se
maís uma vez uma evolução no desempenho, pelo que temos verificado no decorrer dos mos,
ainda entendemos que é preciso buscar um aprimoramento mais consistente, no que diz respeito a
alguns pontos de controle na utilização dos veículos. Por conseguinte, dentre outras ações plane-

jadas, relembramos da necessídade de ímplementação de algumas memorias, como por exemplo,
o preenchimento mais completo do Mapa de orientação, com infomações detalhando os horários
de saída e retomo, destino, nível de combustível, e a quilometragem regístrada. Também ratifica-
mos sobre a importância da emissão de requisições padrorizadas para a reserva dos veículos, pois
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as solicitações contínuavam a ser feitas infomalmente, ou através de oficio individual elaborado

pelo próprio interessado_ Além disso, também sugerimos a disponibi1ízação de mais um veículo
para uso da Admiristração, o que provavelmente facilitaria o atendimento de outras demandas
advindas dos demais setores da Casa Mas quanto a este ponto, podemos dizer que não houve me-
lhora em relação ao ano anterior.

Tendo como base esses objetivos, procuamos auxiliar os encarregados da Administração,
no semtido de se aperfeíçoar os processos gerais já existentes, atentando-se para a possibilidade de
se realízar algumas alterações procedimentaís, no intuíto de assegurar que, os critéríos assocíados
a um coneto controle da ffota, fossem seguidos de foma adequada dmante o exercício.

REsposTAS DECORRENTES DO ACOMpANHAMENTo DAs ATITmADES :
O trabalho de cooperaçãf) que liá tempos vem sendo mantido eJitre a ControladoTi'a e o se-

tor de Administração,  tem apresentado  como resposta, um contínuo  aperfeiçoamento  na siste-
mática utilizada para o acompanhamento das rotinas que são pertinentes ao uso da ffota. Através
da manutenção de um controle mais rígido, e do respeito aos procedimentos já existentes, dimi-
nui-se a ocorrência de situações em que os veículos não poderiam ser utilizados por motivos di-
versos, como sínístros, ou por estarem passando por revisão mecânica. Consequentemente, tem-
se obtido resultados cada vez melhores, especialmente no toc"te ao aproveitamento da sua dís-

poribilidade. Além de tudo, o fato de a Adrinistração contar com apenas um veículo disponível,
fez com que se tivesse mais cuidado na sua utilização, proporcionando uma relativa eficácía no
atendi'mento das demandas adv]'ndas dos setores admjm-súativos da Casa,

Devido a esses pequenos avanços, podemos dizer que, não houve aumento significativo
nos custos proporcionais de manutenção da fiota particular. Por outro lado, agora existe um nú-
mero maior de veículos alugados, o que realmente elevou os gastos nesse quesito. De toda foma,
entendemos que aínda há o que progredir em relação a este ponto. E para que se possa alcançar
riveís ídeaís de otimização, consideramos que alguns asI)ectos relatívos à uti1ízação dos veicúlos
oficiais precisam ser modificados, enquanto outros, devem ser continuamente aperfeiçoados.

Por fim, a1ém da observância à legislação correlata, e da atenção que deve ser dada às re-
comendações do TCM, devemos ratificar que, em  13 de dezembro do ano de 2019, foi criada e

passou íi vjgorar a Reso]ução nO 70/1 9, que, defim'u a]gumas J]ormas para a ufl']Í2ação dos vei'cu]os
oficíais da Casa. Ou seja, a parir daquela data, o texto dessa nova resolução, se constituiu em pa-
râmetro fimdamental para o acompanhamento apropriado dessa rotina, porém não o único. E de
certa maneira podemos dizer que, a formalização deste instnmento, também pode ser tida como
um resultado de cobranças feítas pela Controladoria, em relação à necessidade de incrementos no

processo  de  gestão  de fi.ota.  Nesse  sentido  ínclusive,  podemos  considerar que, tem havido  um
progresso contínuo no que diz respeito a alguns procedimentos relacionados a este ponto de con-
trole, porque,  levando-se em consideração  o somatório  das melhorias  alcançadas, fica evidente
ima considerável evolução quando comparamos o escopo atual, com o que se verificava a algims
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anos atrás_ Todavia, também entendemos que isso ainda não é o suficiente para se atingir um ní-
vel mais próximo do que seria o idea1.

3.6 - DAS LICITAÇÕES E CONTRATOS

DESTAq{JE I)OS ASPECTOS RH3LEVANTES:
A Câmara mantém, desde 2005, um amplo cadastro infomatizado de todas as empresas

com as quaís já i-ealizou transações de compra ou de ímestação de serviços. Esses dados cadastraís
se encontram atualmente amazenados no novo sistema infomatizado de compras - igual ao uti-
1izado pela Prefeitura,  e são revisados e atualizados sempre que preciso. Esse referido  sistema,
também conta com fenamentas muito amplas no tocante ao cadastramento de infomações relati-
vas aos diversos fomecedores. Com isso, todos os procedímentos referentes às compras, desde a
abertura do processo admínistrativo até a assinatura do contrato, têm sído regístrados de foma
abrangente, e a disponibilidade deste recuso, vem contribuindo que todas as ações vinculadas a
este ponto de conúole, sejam retratadas o mais fidedignamente possível.

Neste exercício foram homologadas apenas 9(nove) 1icitações.  Segue abaixo ima descri-

ção reslm].da dos refen'dos proc.essos_.
0 1) Processo Licitatório nO 1/2023-PR2: Modalidade - Pregão Presencia1; Tipo - Menor preço

globah., C)bjeho - Aquisição de Combustível para Abastecimento dos Veículos  Oficiais  da Frota
c*cz Có7"crJ.c!; Valor Lioítado - R$ 91.609,00; Licitante Vencedor - Posto Conquista Ltda_; Concluí-
do no mês de abril;
02) Processo Licitatório nu 3/2023-PR: Modalidade - Pregão Presencia1; Tipo - Maior desconto

pclr  Lohe:.  Oti]e;*o  -  Contratação   de  Empi.esa  especializada  na  Prestação   de   Serviços   de
Agenciamenio  de  Viagens  lnie"unicipais   e  lnie].esiaduais,  Incluindo  Passagens   Aéreas   e
ZTerrGj,freS; Valor Licitado - R$  150.000,00; Licitante Vencedor - SS VÍver Tour Viagens e Tu-
rismo Lfda_, em ambos os ]otes; Conclui'do no mês de mal'o;
03) Processo Licitatõrio nO 6/2023-PR: Modalidade - Pregão Presencia1; Tipo - Menor preço

por í:fiem:, Objçího -  4uisição  de Veículo  Zero  Quilômeti.o,  Tipo  Sedan 4  Portas,  Combustível
Flex, Confiorme Especifiicções Técnicas e Condições do Edital., V?ÁcJr Lic;I"do - FUS L42.000.00.>
Licitante Vencedor - Topvel Tropical Veículos e Peças Ltda.; Concluído no mês de setembro;
04) PI.ocesso Licitatório nÜ 7/2023-PR: Modaüdade - Pregão Presencia1; Típo - Menor preço

por i1Ê,m; Obj(sto - Aquisição de Combustível Para Abastecimento dos Veículos Automotivos da
Froícz C)y;cJ'cz/ (JcI Cc]^mcJrtz; Valor Licitado - R$  100.368,00; Licitante Vencedor - Pérola Comér-
cio de Derivados de Petró1eo Ltda.; Concluído no mês de outubro;
O5) Processo LÍeítatório mO 8/2023-PE: Modah'dade - Pregão E]efrôníco;  T].po - Menor preço

gLok)aWdesÍ3cirr*o.. C)rij]sto - Coníraíação  de Empresa Especializada na Prestação de  Serviço  de
lntermediação no Fornecimento  de Coml)ustiveis,  de Forma Fracionada, Para Abastecimenío
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dos Veícmlos Ofiiciais da Câmcti.a, Ati.cwés do uso de Cartão Para Gestão de Frota..Va.Lor üütií3.
do - R$  1.353.024,00; Licitante Vencedor - Prime Consultoria e Assessoria Empresarial Ltda.;
Concluído no mês de novembro;
06) Processo Licitatório nO 10/2023-PE: Modalidade - Pregão Eletrôrico; Tipo - Menor preço

gLobíL*,   Objeho   -   Aquisição   de   Aparelhos   Teleft)nicos   Celulares(SrrrÍIrtphímes),   para   uso
JJ?stÍ'fz/cr'oJ?(z/ cJo5,  VgrecrdoJ.es cícJ  Cc]-J"crJ.c]; Valor Licitado - R$  96.299,85; Licitante Vencedor -

Escola e Cia Distribuidora de Produtos Escolares Ltda.; Concluído no mês de dezembro;
07) Processo LÍcitatório nO I2Ã!023-PE: Modalidade - Pregão Eletrôrico; Tipo - Maíor lance
oru[  oBeria:,   Oti]sto   -   Contratação   de   lnstiíuição   Financeira   Prestadora   de   Serviços   de
Gerenciamenio e Processamenio de Crédiios, Provenienies da Folha de Pagamenio., Va.Lor LiÉ+
tado - R$ 1.00O,00; Licitante Vencedor - Bradesco S/A; Concluído no mês de dezembro;
08) Processo LÍcitatório nO 1 3/2023-PE: Moda]i-dade - Pregão l],letrô".co; Tipo - Menor preço

globa1; Ot)jeto - 4z/r's,jçcr-o cle Eq3,rÍ?crJ?!e#ros, cíé! J7!/ormázíccz; Valor Licitado - R$ 33 8.OOO,00; Li-
citante Vencedor - WN Móveís para Escritório e Eletrodomésticos Ltda.; Concluído no mês de
dezembro;
09) Processo Licitatório nO 14/2023-PE: Modalidade - Pregão Eletrônico; Tipo - Menor preço

por Lofte.,  Orij;]e*o  -  Aquisição  de  1)ois  Veícu[os  'ripo  Hatch  e  Um  Veiculo  '1'ipo  Caminhonete
Ccrór-7!e  Eú,ze7?djcíc!;  Valor  Licitado  -  R$   149.900,OO;  Licitante  Vencedor  -  Primavia  France
Comércio de Automóveis Ltda.; Conc.luído no mês de dezembro.

Foram também realizadas pela Câmara durante o exercício de 2023, 29(vinte e nove) Dis-

pensas e 7(sete) Inexíbi]]'dades de Líc.]'tação. A soma tc,ta] dos va]orês índl'vídmjs respectívos des-
tes procedímentos  colresponderam a:  R$  426.474,41a))  e R$  645.921,75®.  Todavia, houve o
cancelamento de três processos de dispensa de um de inexigibilidadeg alterando então esses valo-
res para: R$ 374.864,91@) e R$ 500_72 1,75. Todos os contratos decorrentes dos processos licita-
tórios foram entregues à Contabilidade para serem empenhados, e posteriomente encaminhados
à 5" lRCEjunto com os outros documentos das prestações de contas mensaís no decorrer do ano.

Assiin como no exercício anterior, a Câmara não adotou, em 2023, a prática de se utilizar
das tabelas elaboradas a partir dos Processos de Registro de Preços, como base para a execução
dos procedimentos de compra. Dessa foma, a Diretoria Administrativa e Financeira, que também
é o setor encarre,gado das c.ompras, noma]mente prof.ed]'a fazendo pÊ.squjsas de mercado e cota-

ções de preços, para que os dados obtidos pudessem servír de parâmetro, tanto na realização das
dispensas, como na compalação com as propostas apresentadas nas licitações.

Outros apontamentos registrados no processo de fiscalização e controle:
Aqui procuramos destacar, de ±'oma resumida, mais algumas ínferências levantadas du-

rante o desempenho das atribuições inerentes à Controladoria, e que também estão diretamente
relacionadas ao acompanhamento deste ponto de controle:
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- A investidura dos membros da comíssão pemanente de licitação não excedeu a 1 (im) ano, e

nem houve recondução da totalidade dos membros para o período subsequente;
- Foi verificada a existência de solicitação fomal,  emitida pelos  setores que necessitavam da

aquisição de bens ou serviços, contudo, não em 100% dos casos;
- Foi verificada a existência de pareceres emitidos pelo responsável pelo setor Contábil, sobre as

disporibilidades de dotação nas correipondentes rubricas a serem uti1Ízadas nas licitações;
- Os procedimentos de licitação foram iniciados através  de processo administrativo, com a res-

pectiva autorização e ridicação do objeto a ser licitado;
- Foi verificada a exístência de todos os documentos necessários ao correto andamento dos pro-

cessos administrativos referentes à abertura de licitação;
- Com relação aos editais, não foi verificada a existência de c1áusulas restritivas que viessem a

fii]sti.ar o caráfer competitivo dos proçessos ]i'ci'tatórios, taiiq como preferências dç marcas, çarac-
terístícas exclusivas de produtos e/ou serviços, distinções de sede ou doricflío e etc;
- Tanto as minutas dos editais de licitação como também dos contratos, foram previamente exa-

minadas pela Procuradoria Jüridica da Câmara;
- As publicações dos editais, bem como os prazos e os valores pertinentes a cada modàlídade de

licítação estiveram de acordo com a Lei 8.666/93;
- Verificou-se que os editaís das licitações continham todas as infomações básicas que são exigi-

das pela Lei 8.666/93;
- Foi verificada nos editais, a exigência de que os participantes apresentassem a documentação

prevísta na Lel'  8.666/93, para comprovaç,ãc, da habÍ!Íiaç,ão jm'díc.a, qua]]'ficação _técmíca e econô-
rico-fimnceira, e tamlJém de regularidade fiscal;
- Foi verificada a existência de cópias dos editais para divulgação e fomecimento aos interessa-

dos, bem como a sua disponibilização no site da Câmara e Porial da Transparência;
- Foi verificado em anexo aos editais, documentos complementares, como por exemplo a minuta

do contrato a ser fimado, e a descrição dos lotes quando necessário;
- Não foram identificadas ocolrências de descumprimento de nomas estabelecidas nos editais;
- Foi verificado que os processos e julgamentos das licitações ocorreram de acordo com os dita-

mes dos respectivos editais e em obsewância às exigências da Lei 8.666/93;
- Todos os dof,umentos apresentados nos certames eram rilbricados pg]os parti'cípantes, e não foj

identificada a inclusão posterior de docimentação exigida nos  editais, à exceção das  situações

previstas na lei.  Caso howesse modàlidades de licitação em que a abertura dos envelopes de do-
cumentação fosse exigida, isso ocorreria publicamente, sendo tal fato lavrado em ata assinada pe-
la comissão e licitantes presentes, mas cabe ressaltar que, neste exercíoio, não foram realizadas
licítações na modalidade de Tomada de Preços;
- O julgamento das propostas era realizado com base nos critérios definidos nos respectivos edi-

tais;
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- Foi verificada a existência de publicação do resultado das licitações, bem como de sua homolo-

gação;
- Foi verificado nos contratos., a exístência de c1áusulas definíndo os direitos, obrigações e res-

ponsabilidades das partes, de acordo com os temos da licitação e da proposta vencedora;
- Foi identificado nos contratos a numeração das páginas, bem como o número de ordem e ano

em que foi celebrado, e também assínaturas do contratante, contratado e das testemunhas;
- Foram identificadas publicações dos resumos dos contratos dentro dos prazos legais;
- Foi verificado que os contratos continham todas as cláusulas bãsicas necessárias ao atendimen-

to da Lei 8.666/93, bem como c1áusula declaratória do foro da sede da administração, para dirimir

quaisquer dúvidas relativas às questões contratuais;
- Foi verificado que as prorrogações de prazos contatuais eram justificadas por escrito e previa-

mente autorizadas pela autoridade competente;
- Não houve ocorrência de subcontratação para execução de contrato, feíta pelo contratado;
- No que díz l.espeito ao recebimento do objeto contratado, foi verificada a observância aos pra-

zos e preceitos legais, e também à quantidade e qualidade acordada no contrato respectivo;
- Foi verificado que os processos de dispensa e de inexibilidade rea1ízados, atenderam aos crité-

rios estabelecidos nos artigos 24, 25 e 26 daLei 8.666/93.

AÇÕES DESENVOI}nDAS pEI.o CoNTROLE INTERNO..
Assim como ocorreu no ano anterior, devido às demaís atribuições da Controladoria, não

foí possíve] Jao Contro]ador - ú"'co membro ocupante do sefor - estar presente na reaI!'zaça-o dos
certames. Contudo, o Controle lntemo procuou estar sempre inteirado acerca dos principais pon-
tos dos edítais, e sobre o desenrolar dos processos, através de infomações fomecidas pelos inem-
bros  da  Comissão  Pemanente  de  Licitação,  e  também  pelo  pregoeiro  titular.  A1ém  disso,  o
conteúdo das atas referentes aos Pregões e outras modalidades, ficam disponíveis no site oficial
da Entidade, e com isso, podía-se ter um apanhado gerà1 sobre as decisões tomadas,  e as ações
executadas pelos responsáveis em conduzir a realização dos processos licitatórios. Dessa foma,
caso fosse identificada alguma inconsistência em qualquer das etapas das 1ícitações realízadas, os
envolvidos seriam alertados para que procedessem aos devidos ajustes.

No que se refere ao acompanhamer!to da  execução dos contrafos, jnc,]usjve daque]es de-
correntes de processos de dispensa ou inexigibilidade de licitação, destacamos que, desde 2017,
foi designado, através de decreto, um servidor efetivo ocupante de cargo administratívo de nível
médio, para exercer a fimção de Gestor de Contratos. Independente disso, esse trabalho é muitas
vezes desempenhado em conjimto com a Procuradoria e auxílio do Controle lntemo, que fiscali-
zam o cunprímento das c1áusulas constantes dos acordos firmados, sempre atentando para a sua
confomidade com o que preconiza a Lei 8.666/93, e demais pertinentes. A1ém disso, outros ser-
vidores da Casa também têm sido nomeados oficialmente como Fiscais, para acompanhal. o anda-
mento  de  todos  os  contratos  vigentes.  Naturalmente,  depois  de  assinados  e  publicados,  os
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mesmos são enviados ao TCM por ocasião das prestações de contas, juntamente à docunentação
mensal para a comprovação da sua legalidade.

RESpOS,I.AS I)ECORREN ,rES i) O ACOMPAN ilAMEN ,I.O DAS ATiviDADES :
A continuidade da interação exístente entre, Controladoria, membros da comissão de lici-

tação, e pregoeiro titular, possibilitou mais uma vez que, em 2023, fosse mantido o rigor na ob-
servância aos ditames das Leis 8.666/93 e 10.520/02. Isto fez com que as diversas etapas exigidas

pam a conclusão dos Processos Licítatórios, fossem ci]mpridas com a mesm efic,ácía, precísão e
desenvoltura que temos sempre buscado, evitando-se desta foma, a oconência de im número de
retificações a1ém do previsto, ou de eHos que pudessem ser legalmente irreversíveis, assim preju-
dicando a lisua dos certames.

Ainda como resposta, verificamos que foi mantida a celeridade na homologação dos pro-
cessos licitatórios, o que pode ser atribuido, sobretudo, à quantidade pequena de ritervenções ou
impugnações feitas pelos licitantes durante os certames. Por outro lado, devemos adritir que du-
rante este exercício, foram realizados muíto maís processos na modalidade de Dispensa de Licita-

ção do que em outras previstas, o que aparentemente, poderia ser interpretado como o reflexo de
uma menor preocupação, em se idem'ficar e planejar a rea]Ízação das despesas cont]'nuadas majs
comuns_ Contudo, também podemos depreender que este fato esteja relacionado aos adiüvos efe-
tuados em algims contiatos, que já se encontravam em andamento. Portanto, podemos dizer que
houve o prosseguimento de uma foma de atuar que tem favorecido o aprimoramento da execu-

ção das atividades interligadas aos processos de compra, e facilitado o desempenho das ações ro-
tineiras da Casa, algo que se configura perceptível pelo menos nos últímos oíto anos.

Por fim, o amplo envolvimento dos servidores encarregados das fimções de registro dos

processos de compra no  sistema infomatizado, tem agílizado cada vez mais a organização dos
ínfomes relativos às licitações e contratos, possibilitando que o seu envio para o SIGA seja feito
de foma adeq]Iada e com uma antecedêm'a raL7oáve], c"mprindo ass!.m, c,om major d].]ígêm.l'a, os

prazos legais estipulados pelo TCM para o encaminhamento das prestações de contas. Entretanto,
consideramos  que realmente exíste a possibilidade de se alcançar um nível de execução ainda
maís satisfatório, no que diz respeito a essa questão, inclusive porque, foram enfientados diversos

problemas de adequação, relacionados ao novo sistema infomatizado de compras que passou a
ser utilizado pela Câmara em 2023, em fimção das exigências do SIAFIC.

3.7 - DAS OBRAS PÚBLICAS E REFORMAS

J)ESTAQu B i)OS ASpEcIOS REi.E vAJ`Í,rES..
Com relação a este ponto de acompanhamento, apenas infomamos que nenhuma obra foi

executada durante o exercício de 2O23. Também verificamos que, no decorrer do ano, não foram

Câmara Municipal de Vft6ria da Conquista
Rua CoroneI Gugé, 15O - Centro - 45.000-51O - Vitória da Conquista/Ba

Fone: (77) 3086-9 600 - `^n",_camaJavc.ba.gov.br



CÂMARA MUNICIPAL
DE VITÓRIA DA CONQUISTA - BA

RELATÓRIO ANUAL DA CONTROLADORIA DuERNA
EXERCÍCIO.. 2023

31/43

realizadas refomas no prédio da Câmara, cuja despesa viesse a correr por conta da dotação orça-
mentária vínculada ao Elemento 44.9OJ/. O() - Oó7.czs é: J7?sftz/czÇÕe£,

3.8 - DA DESPESA PÚBLICA

I)ESTAgTJE I)OS ASPECTOS RELET/ANTES :
Considerando os aspectos concementes à efetivação das despesas da Câmala no exercício

de 2023, podemos afirmar com segurança que, as notas  de empenho,  líqüídação e pagamento
emítidas, continham todas as infomações necessárias à completa identificação dos processos, tais
como: nome do credor, nO da nota fiscaL histórico da transação, etc. Sendo assím, podemos consi-
derar que, no que diz respeito às fomalidades legais, os procedimentos relativos a este ponto, se
desemolaram de acordo com as exigências do Tribimal de Contas.

Verificamos que a grande maioria dos pagamentos referente aos processos, ±bi t'eita atra-
vés de transferência eletrônica. Esta era a forma utflizada inclusive para a quitação de algumas re-
ceítas extraorçamentárias, dentre as quais aquelas provenientes de descontos em folha, que eram
decorrentes de empréstimos contraídos por servidores, nos bancos previamente credenciados para
efefiiar este t]'po de operação_ Em alguns outros casos, e de acordo com a necess]'dade, a CâmaJ.a
também se utilizou da modalidade de débito em conta-corrente, quando efetuava algum pagamen-
to através de boleto bmcário com código de ban.as. Devemos aqtri destacar que, a partir do mês
de outubro do ano de 2021, a de emissão cheques nominativos para a quitação de despesas deixou
de ser rea1Ízada, inclusive para atender as exigências do SIAFIC. Dessa foma, foi possível não
somente alcançar uma vantajosa redução nos custos relativos às tarífas bancárias, como também
eliminar totalmente a ocorrência de certos inconvenientes, que algumas vezes estão associadas ao
uso desse tipo de documento.

Outros apomtam enfos regl'strados no processo de fmca]Ízação e controle:
Aqui procuamos destacar,  de foma resumida, mais algumas inferências levantadas du-

rante o desempenho das atribuições inerentes à Controladoria, e que também estão díretamente
relacionadas ao acoinpanhamento deste ponto de controle:
- Com relação aos empenhos, foi verificado que não foram ultrapassados os limítes dos créditos

orçamentários concedidos para cada tipo de despesa;
- Foram feitas provisões orçamentárias medíante empenho, quando da convocação  de licitante

vencedor para execução do contrato, e também nos casos da realização de aditivos;
- Foi verificado que todos tipos de empenho - Ordinários, Globais e Estimativos - eram feitos de

acordo com as carac,terísticas de f,ada  despesa, e também  que houve o conffole efefl'vo de seiJs
respectivos saldos;
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- No que díz respeito ao recebimento de bens ou sewiços contratadosg verificou-se a existência

de acompanhamento para apuração da confomidade dos mesmos, com as diversas especificações
descritas nos termos dos respectivos contratos, como quantidade.. modelo., qualidade.. valores esti-

pulados, etc. hclusive, há alglm tempo esta ação passou a ser executada com mais credibilidade,
pois, como já citamos, existe un seridor efetivo oficialmente designado para exercer a fimção de
gestor de contratos, e além dele, o órgão também dispõe atualmente de outros seridores atuando
como fiscaís, e que nomalmente prestam o audlio necessírio à execução deste processo;
- Foi verfficado que todas as despesas 1Íquídadas foram previamente empenhadas;
- Verificou-se que todas as ações essenciais ao cumprimento da fase de liquidação das despesas,

foram efetuadas corretamente;
- No que diz respeito ao pagamento das despesas, foi verificado que todos os processos eram pre-

vjam ente autorizados pel o ordenadoT;
- Todas as Ordens de Pagamento emitidas, continham os dados necessários à sua correta fomali-

zação, quais sejam: nome do credor, endereço, retenções, valor líquido a pagar, saldo, número do
empenho, etc;
- Verificou-se que, anexo aos processos de pagamento, constavam documentos que habilitavam a

sua autorização;
- Todas as despesas e?Haorçamentárias do tipo CRestos a Pagar" foram devidamente inscritas;
- Foram efetuados os recolhimentos de todas as retenções reàlizadas;
- Todos os pagamentos efetuados durante o exercício, conferiam com os lançamentos contábeis e

com os exflafos banc,ários;

AçÕEs DEsENVOÜmAs pEI.o coNTRom INTERNo:
Como de praxe, o Controle lntemo procurou acompanhar de foma prévia, concomitante e

subsequente - especialmente no que diz respeito aos critérios técnicos e bmocráticos - o desenro-
lar de todos os procedimentos que resultaram em dispêndios para o órgão em 2023.  Com o pro-

pósito  de  comprovar sua legalidade,  fisca1Ízamos  a realização  das  despesas  em todas  as  fases
exigídas: empenho, liquidação e pagamento. Dessa maneira, verificando os diversos fatores rela-
cionados à sua execução, mas em especial no que conceme à sua natureza, consideramos que não
foram extrapolados os parâmetros legaís, sendo as mesmas, em slza grande maioria, realízadas de
manejra regular e tendo em vista o interesse púbüco.

No entanto, devemos fazer aqui' uma Tessalva em relação a uma despesa em particular, que
lnais uma vez foi efétuada este ano. Trata-se da realização do evento de entrega do CTítulo de Ci-
dadão Conquistense,,,  e consequentemente, da contratação de serviços de decoração, montagem
de estrutura, pubHcídade, e etc. Ésta solenídade vem sendo promovída no interesse dos vereado-
res da Casa todos os anos já há bastante tempo, e consideramos que, também neste exercício, o
numerário total dispendido com a cerimônia, apesar de não ter sido exorbitante, não pode ser, do
mesmo modo, classificado como irrisório. Por isso, apesar de tal atividade estar prevista no RegÍ-
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mento htemo da Casa, o entendimento do Controle lntemo é de que, aínda que essa despesa não
se configure como írregular na sua foma de execução, também não podemos afmnar que a natu-
reza de seu objeto.. se enquadre totalmente às fimções inerentes ao Poder Legislaüvo.. mesmo por-

que,  é  dificil  categorizar  a  prática  de  se  prestar  homenagens,  como  um  beneficio  direto  e
essencial perante toda a comunidade. Por consegirinte, da mesma foma como sucedeu no ano

passado, reafimamos o nosso posicionamento reticente fi.ente a Administração, com o indicativo
de que, no futuro, a utilização de recursos públicos para este tipo de finalídade, ou para quaisquer
outras semelhantes, seja sempre avaliada antes que se proceda à sua efetivação.

O Controle lntemo também procurou ratificar à TesotH.aria,  acerca da necessídade de se
consultar as bases de dados dos órgãos fazendários, com o intuito de se certificar sobre a regulari-
dade cadastral de fomecedores e prestadores de serviços, antes de efetuar os seus respectivos pa-

gamçntos_ Por esse mot]'vo, pode-se depreender que, em Telação aos aspectos técnicos da despesa
pública, não houve processo de pagamento que pudesse ser caracterizado como irregular.

Fízemos aínda a conferência sistemática, de todas as notas fiscais referentes às despesas
empenhadas. E no que diz respeito a essa prática, devemos aqui ressaltar que, o C¢carimbo de vis-
to''  constante nas notas,  não  implica necessariamente na concordância da Controladoria coin o

gasto a ser rea1ízado, e sím numa fomalidade rotineíra que rçpresenta um atestado de verificação
do ponto de vista técnico, indicando que o documento foi preenchido corretamente, apresentando-
se no formato exigido pela ledslação correlata, e com as infomações mínimas necessárias para a
compreensão da sua finalidade. Isto por sua vez, é algo essencial para que seja dado andamento
ac)s processos pe]a Contabjlidade.  Ou seja, o v]'stc, de conferênc,ja apeJ]as demonstra que, a ]ÍquÍ-
dação da despesa foi previamente autorizada pela autoridade competente, e que a nota fiscal foi

posteriomente apresentada ao setor de controle, ficando as inconsistências que por ventura fos-
sem detectadas, a serem apontadas nos relatórios inensais, e/ou nos comunicados enviados à Ad-
ministração, requisitando-se que fossem feitas as correções necessárias. Também solicitamos aos
setores envolvidos neste processo, para que envidassem esf-orços na organização dos documentos
fmanceiros, no sentido de agilizar o trabalho a. ser realizado pela Controladoria.

RESpOSTAS I)ECORRENTES D O ACOMpANHAMENTo DAS ATlrmADEs :
Com  re]aç,ão ao ac.ompanhamento na rea]jzação da Despesa Públi'ca, vjsua]l'zamos como

resposta, a mamtenção da eficiência no desenrolar de suas diversas etapas. Esta realidade, é de-
corrente da continuidade da interação há muito tempo existente, entre o Controle lntemo, e os se-
tores de Contabilidade, Tesouaria e Administração. Isso tem sido um fator crucial, no decolrer
dos anos, para o alcance de bons resultados na execução das tarefas inerentes  aos processos de

gastos, o que mais uma vez se repetiu neste exercicío financeiro.
Mantendo  seu foco no trabalho preventivo,  o  Controle htemo procuroiJ,  como  sempre

tem feíto, minorar ainda mais a ocorrência de erros que pudessem comprometer o andamento das
rotinas relacionadas a este ponto. Consequentemente, ocorreu uma contínua otimização da fimção
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de controle, cujo resultado maior, se traduz no aumento da eficácia no desempenho das atribui-
ções daqueles setores, que estão diretamente ligados ao atendímento das demandas contábeis e fi-
nanceiras..  e  por  essa  razão.,  também  se  encontram  envolvidos  com  a gestão  das  implicações
fomais, concementes às diversas fases da execução da despesa.

4 - DA OBSERVÂNCIA DOS LIMTES CONSTITUCIONAIS
Confome infomado no tópico  C3.r  deste relatório, o vàlor total atualizado do repasse,

devido ao Legislativo neste exercício foi de R$ 3O.064.013,95_ O total de gastos com foma. de pa-

gamento no ano foi de R$  19.768.758,49. Isto equivale a um percentual de 65,75% aproximada-
mente. Ou seja, confome art. 29-A da CF e Parecer Nomativo nO O12/06 do TCM, esta despesa,
em 2023, esteve dentro do ]I.míte estípü]ado de 70,OO%. Na verdade,, pode.mos d]'zer com seg"an-

ça que este foi im índice excelente se o comparamos com o que tem sido registrado ao longo dos
últimos quatro ou cinco anos. Por outro lado, acreditamos que ele poderia ser ainda melhor.

Contudo, devemos levar em consideração alguns aspectos importantes, que de certa forma
têm dificultado a manutenção de un controle mais rigoroso, como por exemplo o fato de desde o
ano de 2018, os 2l  agentes polítícos atuantes na Câmara, fazeremjus ao díreíto de receber o pa-

gamento de  1/3 de férias e 130 salário, confome autorização do Tribunal de Contas_ Além disso,
ao final de cada ano, principalmente naqueles que marcam o encerramento de uma Gestão, tam-
bém são pagas muitas inderizações trabalhistas, como aquelas relativas a ftrias e licença prêmio,
e muítas d£]as, oc,orrem em fimção das fi.equentes e ]'nevjíávejs exoneraç,ões de assêssores par!a-
mentares_ Isso exige que se tenha una atenção redobrada no momento se fazer o cálculo da preví-
são do montante, que será provisíonado para quitação desta despesa.

Mas a despeito do que foi apresentado, no entendimento do Controle lntemo, aínda exis-
tem, neste caso específico, dois fatores de influêncía que consíderamos como  agravantes, numa
conjuntura que hà àlgum tempo tem se mostrado de1ícada, e são eles os seguintes: novas gratifi-
cações que foram instituídas nas duas Gestões anteriores, e continuaram sendo pagas no decorrer
do primeiro mo da Gestão atual; E também uma verba para despesas de gabinete, que fica à dis-

posição de cada edil da Casa, e cuja maior parte do valor, é destinada ao pagamento de assessores
pariamentares, quantia essa qI3e aval]'amos como basfante expressjva, podendo mu].tas vezes so-
brecanegar os gastos com foHia de pagamento. Mas a questão crucial aqui é que, nenhlm desses
dispêndíos costuma ser revísado por conú de resrições orçamentárias, criando-se apenas algims
límites para a sua utilização, face à situação que esteja vigente no momento. Ou seja, tem se tor-
nado complexo manter o gasto com remuneração, dentro de um limite considerado como pniden-
cial, preservando assím a sua margem de segurança. De qualquer Í'oma, a titulo de comparação,
o percentual alcançado este ano foi inferior ao que se observou em de 2022, cujo índice final atin-
giu 68,60% do orçamento autorizado.

'     '              '   '''    c`l'nl=JJ
Municipal de Vitón'a da Conquista
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Com relação à despesa com pessoal, infomamos que, no ú1timo Relatório da Gestão Fis-
cal conferido pelo Controle lntemo, correspondente ao terceiro quadrimestre de 2023(setembro a
dezembro}. a receita corrente 1íquida apurada no muricípio foi de R$  1. 163.500_649,.98.  O gasto
totà1 com pessoal da Câmara, no período de 12 meses até o final do referido quadriinestre, equi-
valeu ao montante de R$  24.058.372,54.  Esta cifra,  por sua vez,  corresponde  a um percentual
aproximado de 2,07% da receita ajustada. Portanto, constata-se que foram devidamente respeita-
dos os limites legais definidos na LC 101/00.

Salientamos que todas as infomações pertinentes à Gestão Físcai foram publicadas con-
fomie o prazo e meios exigidos - como está demonstrado na página 6 - e as cópias dos relatórios
foram encanünhadas  ao  Tribunal via e-TCM juntamente  às  prestações  de  contas mensais  do
exercício de 2023, à exceção do relatório referente ao último quadrimestre, que somente deverá
ser ewiado em de févereiro de 2024, e obviamente nesta prestação de çontas amual, assjm como
os outros dois.  Inclusive,  cabe destacar que,  os índices registiados no  lO e 2O quadrimestres do
ano de referência, também ficaram dentro do limite legàlmente estipulado, alcançando respectiva-
mente l,83% e 2,0 1% da arrecadação infomada em cada período.

S - DO SISTEMA mTEGRADO DE GESTÃO E AtJDITORIA(SIGA) E e-TCM

DESTAQUE DOS ASPECTOS RELEVANTES:
Assim como tem sido desde 20 12, a grande maioria dos infolmes referentes às prestações

de contas mensaís, é transmítida para o SIGA utilizando-se o módulo versionador. Para cümprir
essa tarefa, cada setor envolvido no processo, tem sido responsável pelo envio e conferência das
infomações pertinentes à sua área de atuação, sendo estes, especificamente, os seguintes: D!'J.efo-
ria Administrativa e Fina:nceira - responsável pelas  inf;ormações reft].er[tes  aos  cIÍos jurídicos,
compras e consimo de combustíwel; Contabilidade - respc)nsável pelos inf,ormes contábeis e des-

pesa ccim pubíicidade; Heciffsos Humamos - responsáyel pcir prestar as tnf;ormações pertine;níes
à área de pessoal;  e Setcm de Pc[ti.imôrio - responsáyel pelo lc[nçamenío dcis dados relatiyos às
aquisições de bens permanenies_ O Conirole lnierno "aís iirna vez e"erceu i' fimçãao àe oaáasüar
mento de parte das infomações, bem como de conferência por amostragem dos dados transporta-
dos, a]ém de apontar poss!'veis pendêncjas ]'dentíficadas no franspcirie, e veríficar a ocorrêncja de
alterações que eventualmente fossem feitas na Resolução 1.282/09, ou legislação correlata.

Com relação ao movimento de 2023, verificamos que, a maioria dos dados das Prestações
de Contas, foram transportados em tempo hábil pelos setores responsáveis. No entanto, devemos
inforlnar que, até o momento da conclusão deste relatório, apuramos um total de 9(nwe) solicita-

ções de reabertura de competêncía, referentes ao exercicio em anàlíse. Isto foi necessàrio, sobre-
tudo para efeito de complementação e coHeção de alguns erros de alimentação, que só puderam
ser identificados após o fechamento dos prazos estipulados. Em parte, estes problemas foram cau-
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sados em fimção das dificuldades de adaptação enfientadas inicialmente, na operacionauzação de
todos os novos sistemas infomatizados, que passaram a ser utilizados a partir deste ano, em fun-

ção das exigências do SIAFIC. Porém. muitas vezes os pedidos de reabeftura também acontecem,
em fimção de mudanças que ocasionalmente são feitas no Layout do SIGA, o que, de vez em

quando,  aparentemente  acaba gerando  inconsistências  dentro  do próprio  sístema,  e  distorcendo
partes do conteúdo dos nossos ínfomes após o transporte. Há ainda os casos das inconsistências
apontadas  nos  relatórios  de notificação  que  são  emitidos  pelos  próprios  técnicos  do  Tribunal,
após efetuadas as análíses das prestações de contas mensais.

De qualquer forma, consideramos que foram poucos os pedidos feitos neste exercício,  e
como dissemos, algims deles ocomam justamente para atender as notificações relativas às Contas
mensais. A1ém disso, entendemos que as reaberturas são plenamente justificáveís, principalmen-
te, se levamos em conta a possi'bilidade de se otimizar o máximo possi'vel a precísão nos proces-
sos de transferêncía de dados. Ademais, consideramos que não chegaram a prejudícar a lisua das
ínfomações prestadas, que, ao fmal, foram feitas em sua totalidade.

Tratando-se agora do e-TCM, devemos esclarecer que, desde que o encaminhamento das
contas por esta modalidade se tomou obrigatório, está a cargo do Tesoureiro a fimção de escanear
a maioria da documentação mensal, e providencíar a sua autenticação através da assinatura digital
do Presídente e do Contador, para então poder enviá-1a. Temos aínda dois servidores lotados no
setor de Administração, que são responsáveis não só pelo escmeamento de algms docimentos
referentes aos processos de compra, como também por inseri-1os no sistema. Isto posto, podemos
aíirmar que, em iodos os me.ses no dÊ€c,ner de 2023, a prestação de contas fe].fa medj'ante procffi-
so eletrônico, atendeu ao fomato e aos prazos exigidos pelo Tribum1.

AÇÕEs I)ESEI,WOI,Im)As pELo coNTR_oIE INTERNo :
No que diz respeito ao acompanhamento das infomações prestadas de foma eletrônica,

esclarecemos que, desde o inicío de 2010, quando a resolução nO 1.282/09 do TCM, tomou obri-

gatória a prestação de contas mensal também por meio infomatizado através do SIGA, o Contro-
le lntemo passou a atuar mês a mês, junto aos setores competentes, no intuito de tentar assegurar
com que o encaminhamento regular dessas infomações, fosse feito de acordo com os prazos es-
tabe]ec,Ídos_ Assím sendo, a Conúoladoria proc.ura acompanhar o flaba]ho desisês setores sempre

que possível, com o ot)jetivo de esclarecer dúvidas, e também de ratificar para que cumpram com
as fimções  que lhes  são  atribuídas,  como  é o  caso da conferência dos  dados transmitidos.  Isso

porque,  o volume mensal destes informes, inviabiliza que a verificação  dos relatórios  emitidos
pelo SIGA, seja centraüzada apenas no setor de controle.

Da mesma foma, quando a resolução nÜ  1.337/15  instituiu a todos os jurisdicionados,  a
obrigatoriedade do encaminhamento eletrôrico das prestações de contas mensaís e anuais, regula-
mentando  e disporibÍ1ízando através  da resolução nO  1.33 8/15,  a ferramenta então  denominada
como €Ce-TCM" para a sua efetivação, a Controladoria tem dedicado a sua atenção  aos trâmites
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deste processo, de modo a acompanhar a atiiação dos setores  envolvidos, ratificando acerca das
exigências e fomalidades a serem observadas quando do envio da documentação, e também aler-
tando sobre as implicações resultantes do descumprimento dos prazos esüpulados.

mSpoSTAS DECoRRENTES D O ACoMpANHAMENTo DAS ÃTlrmADES :
A Constante cobrança pela melhoria do desempenho, feita pelo Controle lntemo jimto aos

setores encarregados de prestar as infomações, a1ém de trazer como resposta uma dedicação es-

pontãnea ao aprendizado do ftncionamento do sístema, vem fazendo, já há a-igum tempo, com
que estes naturalmente desenvolvam um maior senso de responsabilídade quanto ao cumprimento
dos prazos, e também dedíquem mais atenção à consistêncía dos dados enviados. Por conseguin-
te, isso tem minorado  sobremaneira a possibilidade de surgirem incorreções, tanto ao final dos

processos de tramsférência destes dados.t)ara o  STGA, como no et]camiTihametito vi.a e-TCM  da
documentação escaneada. Em outras palavras, podemos dizer que, o principal resultado dessa fi-
1osofia de trabalho, refletiu-se no fato de que, a obediência aos parâmetros sugeridos, mais uma
vez contribuiu para que, durante o exercício de 2023, todo o processo de prestação de contas fos-
se feito da foma mais adequada possíve1.

Ó- - CUMPRIJ\4EN'l'O DAS FINALIDAl)ES CON STITUClONAIS

6.i - AvALIAÇÃo Dos INSTRmmI\"oS DE pLANEJAnffiNTo
O Plano Plurianual OPA) foi utilizado como instnimento de planejamento estratégico das

ações que norteiam o gwemo muricipal, orieÍItando também a ei-Éoração da l,ej dc Díretrizes
Orçamentárias a,DO) e da Lei Orçamentária Anuàl a_OA). O PPA, correspondente ao quadriê-
nio de 2022-2025, foi instituído pela lei 2.582, de 31 de dezembro de 2021, em cumprimento ao
disposto no art.  165 da Constituição Federà1 e art. 159 da Constituição Estadual, e em especial, no

§  10 do art.  127 da Lei Orgânica do Município, e outros dispositivos legais aplicáveis, obedecen-
do fielmente ao  que està ali disciplinado, ou seja: (Ze JórJ??cz 7.egJ.o#c,/'jzc!cJcí,  com rocíos, os progrc!-

mas e seus respectivos objetivos, metas  e ações da Administração Púiblica Municipal, para as
desI)esas de cc[piial e ouiras delas decorrenies, e iambém ciquelas de dmação coniímiada_

A LDO é o elo entre o PPA e a LOA assim sendo, ao se elaborar aLDO, selecionou-se
dentre os programas e ações estabelec.]'dos _T!o PPA, aqile]f}s pr]-or]'Íár]'os dllrante a exe.cnção do or-

çamento. Dessa foma, a Lei de Diretrizes Orçamentária, foi o instrumento de planejamento que
estabeleceu as metas e prioridades da administração pública, inc1ündo as despesas de capital para
o exercício financeiro subsequente, e também orientou a elaboração da LOA.

As metas a serem atingidas foram estabelecídas por díretrizes integradas por programas, e
compostas por ações, que l'oram apropriadas pela respectiva Lei Orçamentária na foma de proje-
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tos e atividades, observada a correspondente Lei de Diretrizes Orçamemárias e a disponibilidade
anual efetiva de recursos financeiros.

Existem princípios básicos..  que obrigatoriamente devem ser seguidos para elaboração e
controle do orçamento, estando estes definidos na Constituição Federàl, na Lei 4.320/64, no Pla-
no Plurianual e também na Lei de Diretrizes Orçamentárias_ A Lei 4.32O/64 estabelece, no seu ar-
tigo 20, os fimdamentos da transparência orçamentária:
-  Princípio   da  Uridade:   Cada   esfera   de   govemo   deve   possuir   apenas   um   orçamento,

fimdamentado em ima üníca. politica orçamentária e estmturado unÍI-ormemente. Assim, existe o
orçamento da Urião, o de cada Estado e o de cada Município;
- Princípio  da Uiriversalidade: A Lei Orçamentária Anual,  dcve incoporar todas as receitas e

despesas,  o que é indispensável para que haja um controle parlamentar adequado.  E nenhuma
inst]'tuição públi'ca, tanto  da admi'nistração d]-reta quanto  da indjreta,  deixará de ser i'ncluída no
orçamento quando este for elaborado;
- Prricípio da Anualidade: Detemina um periodo limitado de tempo para a fixação das despesas,

e as estimativas de receitas a serem arrecadadas, ou seja, o orçamento deve compreender o ciclo
máximo de 1(um) exercício, que é o correspondente ao ano fiscál.

Dessa maneira, ±'oram seguidas as diretrízes para elaboração da proposta orçamentària, de
acordo com a Lei Orgârica Múnicipal, que visa garantir, no que couber, a autonomia administra-
tiva e financeira do Poder Legislativo, estabelecendo que, na efetivação dos gastos gerados com

pessoal e encargos sociais, serão observados o disposto no inciso VIl do art.  16 daquela Lei, bem
como as disposi.ç.õEs da E.menda Consft'Íuc,Íomai nO 25, de. 1 4 de fe.vere.íro de. 2Om lgua!mente, as
despesas com custeio administrativo e operacional, e com ações de expansão, deverão ser realiza-
das denúo do lirite constitucional estabelecido na foma descrita pela Emenda nO 58, de 23 de
setembro de 2009, além é claro, que com respeito aos ditames da Lei Complementar nO 101/2000
e Lei 4.320/64

Na avaliação do cumprimento das metas, é realmemte importante se fazer uma collelação
entre eficiência e eficácia nas ações de govemo_ Desse modo, mais uma vez a Câmara procuou
obedecer aos princípios constitucionais da economicidade e razoabilidade, buscando manter sem-

pre a efetividade na gestão dos recursos públicos, e tendo como objetivos primordiais, verificar se
a meta atíngída foi: realmente a meta proposfa, e tentar gastar menos ao se rea!l'zar a ação, certifi-
cando-se, no entanto, de que o trabalho executado atendeu aos anseios da comunidade.

Traduzindo o que foi dito em números, apresentamos abaíxo uma tabela comparativa, on-
de analisamos o cmnprimento das metas estabelecidas, conffontando o orçamento previsto inici-
almente com o que foi realizado(pago). E para se ter uma inelhor analogia, na colima referente ao
orçamento autorizado, inserimos os valores das dotações iniciais, ajustados com o percentual de
redução do duodécimo, incidente sobre o somatório de todas as alterações registradas no decorrer
do exercício, o que reflete portanto, os saldos atualizados ao frià1 de dezembro:
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Avaüação do cumprimento das metas estabelecidas no PPA, e defiridas como prioritárias na LDO sancionada em
2022, com os valores definidos na LOA do exercício de 2023.

AçõesMíetas previsüs no PPA e na LDO
Meta Aünéda? orçamento a`S)

Sim Não Parcial Previ sto Autorizado Realizado

4.4.9.0.5 100 Realização de Obras ehEtalações X 48 0.000,OO 0,00 0,OO

4_4_9.0.5200 Aquisição de Equipamentos eMterialPemanente
X 15O.000,00 868-959,88 318.315,79

4_4.9.0_6100 Aquisição de lmóveis X 1.000,00 0.00 0,00

3. 1 _9,0_0 1 00 Pagamento de AposentadoriaseReservasRemuneradas X 280.000,00 240.71 1,87 239.614,05

3.1.9.0.0500 Pagamento de BeneficiosPrevidenciários X 3 0.000,00 29.964,13 28.848,71

3. 1.9.0_l 100 Vencimentos e VantagensFixasdePessoalCivil X 20.000. OOO,OO 19.776.328,11 1 9.768. 758,49

3.1.9.0_1300 Pagamento de ObrigaçõesPatronais X 4.500.000,00 4.294. 859, 14 3.594.68l,01

3. 1.9.0.9400 Pagamento de hdmízações eRestituiçõesTrabàmstas X 1 -000,00 998,80 0,00

3.3.9.0.l4OO Despesas com Diárias -PessoalCivi1 X 189.000,00 1 88.774,04 1 88_992,76

3.3.9.O.3000 Despesas com Material deCoiüumo X 600.000,00 619.258,76 540.23 7,65

3.3.9.0.3500 Pagamento de Serviços deconsultoria X 25 8.000,00 242.809,3 6 243.100.00

3.3.9.0.3600 Despesas com Seriços deTerceiro-PessoaFísica X 1 10.000,OO IOO.200,93 1 00.320, 87

3.3.9.0.3900 Despesas com Serviços deTerceiro-Pes.Juridica X 2.700.OO O,00 2-3 10.448,57 1.95 1.351,65

3.3.9.0.4600 Pagamento de Auxí1io-Alimentação X 800.000,00 1.390,700,36 1.392.365,00

3.3.9.O.9200 Pagamento de Despesas deExercíciosAnteriores X ].000,00l 0,00 0,00

Total 8 4 3 30.1 00.00 0,0 0 30.064.013,95 28.3 66.585,98

As ações que foram desenvolvidas pelo Poder Legislativo Municipal, estão vinculadas aos
recursos disponíveis em Caíxa que, na realidade, se constituem tão somente nos repasses ffian-
ceíros realizados pela Prefeítura no exercicio de 2023, e podemos dizer que, estas ações, em sua
maioria, se efetivaram totalmente_ Para proceder a esta aná1ise, fazemos un comparativo entre o
orçamento autorizado e o que foi realizado, mas sem deixar de considerar o que havia sido pre-
visto inicialmente. Dessa foma, inferimos que, o quadro positivo demonstrado acria, tende a ser
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justificado, em parte, pela redução ocorida no Orçamento em consequência do ajuste obrigatório
aos 5% das receitas tributárias e de transferêncía de impostos do mmicípio, confome explicamos
no inicio  do item C€3.r' deste relatório.  Sabemos  que  essa 1ínha de pensamento parece ilógica,
mas se por lm lado, este decréscímo, que apesar de muito pequeno, contribuiu para que howesse
un pouco mais de dificuldade na execução do que havia sido planejado, em contrapartida, tam-
bém exigiu cautela e atenção no momento de se realizar as ações legislativas, o que, por fim, per-
mitiu que estas se concretizassem de uma maneira próxima ao que era esperado.

Inclusive, talvez os resultados pudessem ter sido até um pouco melhores visto  que, três
contas orçamentárias, tiveram o  saldo de suas dotações integralmente remanejados ao longo do
exercício,  como podemos ver acima, na coluna do €Orçamento Autorizado'?,  e por conta disto,
devemos considerá-las como não realizadas. Contudo, trata-se de algimas metas cuja não realiza-
ção, de foma alguma vei'o a prejudi'car o desenvolvimento das ações do Legislati'vo, mesmo por-
que, a maior parte das que foram executadas pela Câmara em 2023, assim como no ano anterior,
estiveram voltadas principalmente à manutenção das atividades da entidade.

Para entender melhor essas ponderações, se verificamos os saldos totais correspondentes
aos orçamentos CCprevisto'' e «realizado'', veremos que a despesa efetivamente realizada, foi vísi-
velmente inferior a inicialmente orçada, apresentando uma dil.erença consideràvel entre os mon-
tantes   finais,   que   atingiu  o  valor  de  R$   1.733.414,02.   Já  na  comparação  com  a  despesa
autorizada, percebe-se que esta diferença foí im pouco menorai$  1.697.427,97)_ Porém, aínda
resultou numa quantia expressiva. Por outro lado, se destrinchamos este ú1timo total, subtraindo
o quanto  fic,ou i.nsc,rito em C6Re.stos a Pagar',Q$  1_342.O44,47), para ass]'m  obtermos  o sa]do re-
manescente de 2023, a ser devolvido ao Executivo(R$ 355.383,50), concluiremos que o exercício
financeiro não foi de todo encerrado negativamente, mas apenas com uma sobra orçamentária um

pouco maior do que o usua1. Mas mesmo a despeito disso, podemos considerar que o desenvolvi-
mento das atividades de govemo e a efetivação dos projetos, alcançaram níveis satisfatórios, sen-
do então suficientes para dar cumprimento ao PPA, LDO e LOA.

6.2 - AvALIAÇÃo DA GEsTÃo GoimRNAMENTAL
No que áiz respeib ao acorHpari3merI±o áa£ a:tiNíáa,àes àe Govemo. o Con±ole riSemo

ratifica que tem buscado, a cada biênio, traba]har sempre de foma íntegrada e harinoniosa com
as novas Administrações_ Nesta linha de atuação, procuamos não somente prestar infomações
relevantes e orientações acerca dos diversos procedimentos adriristrativos, como também alertar
sobre a necessidade da observância e cumprimento dos preceitos legais, e nomatizações aplica-
das ao poder público pela corte do Tribunal de Contas dos Múnicípios. É através dessas medidas,

que esperamos evitar a ocorrência de fatos que possam ensejar uma rejeição de Contas, ou que
venham a incidir em penalidades impostas ao gestor.
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Por se tratar do primeíro ano de uma nova gestão, procuamos redobrar os esforços, no ín-
tuito de tentar aperfeiçoar o trabalho reàlizado na gestão anterior, contudo, sem deíxar de dar con-
timidade às ações que já vinham sendo realizadas na entidade ao longo do tempo. Dessa foma,
buscamos assessorar a admiristração sempre que necessário, para que esta pudesse adequar o seu

gerenciamento, aos programas e projetos instituídos como parâmetro pelo orçamento aprovado,
objetivando com isso não somente satisfazer as necessidades da Casa, mas ao mesmo tempo pro-

piciar a efetivação do controle sobre todas as despesas previstas para o exercicio.
Consideramos que também howe uma certa preocupação do gestor no sentido de tentar

aprimorar o trabalho realjzado pelo seu antecessor, sobretudo através da interação entre os diver-
sos setores da Casa. Foram promovidas algumas r€mriões entre a Presídência e seridores respon-
sáveis por diferentes atribuições, todavia, a grande maioria delas ficou restrita à participação dos
representantes do setor de Administração e mais alguns outros, sendo raramente reali'zadas com a

presença do Controlador lntemo ou de encamegados de outras fimções, as quais reputamos como
essencíais  no  âmbito  do Poder Legislativo.  Independente  disso,  a  Controladoria era inteirada,

quando necessário, sobre as principais demandas discutidas, para que assim tambéin pudesse ín-
dicar sugestões, ou buscar soluções aplicáveis às pendências identificadas.

Também entendemos que houve algima atenção, no sentido de se planejar a melhor meto-
dologia para a aplicação dos recursos disponíveis, tendo como objetivo manter a legitimidade no
desenrolar das atividades específicas da Câmara. A1ém disso, verificamos que foi preservado um

padrão razoável de desempenho  em relação a diversos aspectos ligados ao planejamento, e que
jIJ]gamos de grande_ importância,  como por exemp]o a íntenção de preparar a Enfidade, para se
adequar às exigências trazidas pela nova Lei de Licitações, e suas implicações na realização dos

processos de compra2 o que, dentre outras práticas, se constitui em fator preponderante no alcance
dos objetivos traçados para o biêrio.

Podemos ainda apontar, como uma característica lowável dessa Gestão, a disposição de
se manter, neste exercicio, o mesmo processo de valorização do trabalho exercido pelos servido-
res efetivos da Casa, que verificamos no último quadriênio, e que ocoria, principalmente, medi-
ante a concessão de alguns incentivos regimentados. Contudo, ainda entendemos que as medídas
implementadas em relação a esta iniciativa, podem e devem ter im caráter mais equânime, e com
um  foco maior na merítoc,racía.  A]ém  dísso, há  ouflas mane].ras  de se estímular e rec,ompensar
uma boa produtividade, que não apenas com o pagamento de gratificações pecimiárias.

Analisando os pontos positivos apresentados, consideramos que, as atividades desenvolvi-
das pelo Gestor, neste primeiro ano à ftente do Legislativo, de uma foma abrangente, mantive-
ram-se vinculadas ao que foi instituído na Lei Orçamentária Ama1. Se levamos em conta o que
foi explanado no texto deste relatório, chegaremos à conclusão de que, o nivel de execução das
metas e o alcance dos objetivos, estiveram próximos do idea1.

Por fim, avaliamos que, no tocante aos aspectos da eficiência e eficácia, o trabalho execu-
tado em 2023 se revelou como satisfatório e regular. O Controle lntemo entende que, em linhas
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geraís, e com base nos pricípios constitucionaís do art. 37, as despesas realizadas neste exercí-
cio, ocorreram em função do que era necessário para houvesse um bom fimcionamento da Casa,
demonstrando ima correta observância à caracterização do ínteresse público, e priorizando com
isso a prestação de um serviço socíal equiválente às expectativas do cidadão Conquistense.

7 - CONSIDERAÇÕES FINAIS - PARECER
Todos os relatórios contábeis relativos ao orçamento, Í-manças e patrimônio, bem como a

relação dos bens incorporados, que acompanham e integram a prestação de contas anual de 2023,
foram anàlisados e conferidos pelo Controle lntemo, que atesta a fidedignidade de suas infoma-

ções, confimando que, as demonstrações contábeis, representam adequadamente em todos os as-
pectos  ]egais,  a  sítmçáo patrímon]'a]  e finat]ceíra  da  Câmara ao  final  do  exerc]'cío.  Tsto posto,
declaramos  que esta Prestação  de Contas se apresenta em plenas  condições de ser submetida à
apreciação deste Tribimal.

A Controladoria reforça que procurou acompanhar mensalmente todos os procedimentos
administrativos e operacionais da Câmara, bem como a execução Orçamentária, Frianceíra e Pa-
trimorial no decorrer do ano, e põde constatar que:
- Os Créditos Adicionais Suplementares abertos no exercício, foram devidamente contabilizados

e tiveram sua autorização na Lei Orçanientária Anua1;
- As ínfomações referentes à Execução Orçamentária e Financeira da Entidade, foram encami-
nhadas ao SIGA dentro dos prazos exíg]'dos;
- Os duodécrios transferidos atenderam ao limite constitucional imposto pelo art. 29-a;
- As receitas e despesas e2Haorçamentárias foram devidamente registradas e recolhidas;
- Não foram identificadas irregularidades na consolidação das Contas do Legislativo e Executivo,

confome evidenciam os Demonstrativos de Receita e Despesa;
- As despesas com concessão de Diárias estiveram acima do valor autorizado, mas abaíxo do que

foi inicialmente orçado, e o total gasto atendeu satisfatoriamente as necessidades da Casa;
- A conta fBanco» apresentou disporibilidade fmanceira suficiente para cobrir os valorcs inscri-

tos em Restos a Pagar, confome detemina o art. 42 da Lei de Responsabilidade Fisca1;
- O demomsfratívo do Saldo em Caíxa ao final  do exerc.]'c,]'o, atendeu ao dl'sposto no art.  ] O da re-

solução do TCM nO 1.060/05;
- Foi devolvido ao executivo o saldo remanescente em Bancos, conforme o Balanço Patrimonial

do Mmicípio ;
- O relatório dos Bens Patrimoniais do exercício, incluído na Prestação de Contas, detalhou os

valores, a depreciação, números de tombamento, localização e descrição do bem, con±'ome mo-
delo anexo da Resolução do TCM nO 1.383/19, e com base no art. 94 daLei 4.320/64;
- Não foram ultrapassados os limites de gastos defmidos no art. 29 da Constituição Federal, nem

houve descumprimento dos limites impostos pelos art.'s 19 e 20 da Lei Complementar 101/00;
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- Os Relatórios de Gestão Fiscal foram publicados e enviados à hspetoria Regional, em confor-

midade com o art. 70 da Resolução do TCM nO 1.065/05 e com o § 2O do art. 55 daLRF.
Com base na relevância dos fatos aqui apresentados.. e por entender que_. as drietrizes ado-

tadas pela Presidência para o direcionamento de suas ações durante este ano, ora descritas no tex-
to  deste relatório, estiveram em confomidade com as  exígências legais,  o Controle htemo se
marifesta a favor da aprovação das Contas do exerc!'cÍ.o cJe 2O23, e declara que, sempre buscou

proceder de acordo com os princípios inerentes ao desempenho de suas ações, para que no tians-
correr  de  suas  atividades  de  acompanhamento,  fosse  possível  ídentificar  e  corrigír  em tempo
hábil, o sugímento de qualquer potencia1 ínegularidade, que pudesse comprometer a 1Ísura dos

procedimentos executados nesta Casa Legislativa.

Vi-tóri'a da Conquista@a), 21  de março de 2024.
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DECLARAÇÃO

Em  atendímento  ao  quanto  disposto  no  Artigo  21  da  Resolução  nü   l.l20/05  do

rrRTBUNAL  DE CONTAS DOS MJNICÍPIOS DO ESTADO DA BAHTA, Eu, Hemi'nio

Oliveira Neto, gestor responsável pela execução orçamentária, financeira e patrimonial desta

entidade em 2023, emito, sobre o relatório de controle intemo referente ao acompanhamento

das   contas   anuais,   expresso   e   i'ndelegável   pronunciamento,   conflmando   que   tomei

conhecimento das conclusões nele contidas.

Vítória da Conquista(Ba), 27 de março de 2024
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