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1~ APRESENTACAO

Com base nos artigos 31 e 74 da Constituigiio Federal, artigo 90 da Constituigio Estadual
e artigo 59 da Lei Complementar 101/00, combinados com os artigos 75 a 80 da Lei 4.320/64, e
em atendimento ao quanto disposto no artigo 17 da Resolugio ° 1.120/05 do Tribunal de Contas
dos Municipios do Estado da Bahia, o Conirole Interno apresenta o seu relatério anual circunstan-
ciado referente a0 exercicio de 2022, que & parte integrante desta prestagfio de contas,

2 - INTRODUCAO

Como de praxe, aqui procuramos tratar, de forma resumida, sobre a estrufura do Sistema
de Controle Interno do Orgfio, com enfoque em sua implantago e situagio atual de funcionamen-
to. Sendo assim, esclarecemos que, devido ao fato de o setor nfo ter sofride qualquer mudanga na
sua configuragio no decorrer do periodo deste ditimo ano, foi mantido basicamente o mesmo tex-
to introdutorio do relatorio do exercicio anterior, como segue:

O Sistema de Contfrole Interno da Camara Municipal de Vitoria da Conquista, foi implan-
tado no ano de 2006, as vésperas do término do prazo estipulado pelo Tribunal de Contas, no arti-
2o 19 da resolugfio n° 1.120/05. Através de um decreto de nomeagdo para o cargo comissionado
de Controlador Geral da Contas Internas, foi designado o servidor do quadro efetivo que deveria
assumir a responsabilidade pela manutencgfio do referido Sistema. Desde entfio, este Gnico servi-
dor é encarregado de chefiar o sefor de Controladoria, e também responsavel pelo desempenho de
todas as atividades inerentes ao cargo de controlador. Ou seja, nfo foi elaborada vma lei especifi-
ca para o Poder Legislativo, criando uma Unidade de Controle Interno, na forma do art. 5° da ci-
tada resolucfio, ¢ esta mesma conjuntura, perdura até os dias atuais.

Cabe ressaltar que, a principio, nenhum treinamento relacionado a funcfio foi oferecido,
sendo o processo de capacitagfio, alicercado em pequenos cursos esporadicos que pouco acres-
centavam ao desempenho. Por esse motivo, com formagio acad@mica em Administracdo e ndo
em Contabilidade, o Controlador, por iniciativa propria, vem buscando seu aptimoramento atra-
vés dos diversos meios que estejam disponiveis, tais como: observancia as diversas leis correlatas
as atividades de controle interno; aplicagio de técnicas apresentadas em manuais relacionados a
area; compartilhamento de informagdes com servidores encarregados de setores afins; orientagdes
fornecidas pelos prestadores de servigos de consultoria contratados pela Casa, etc.

Portanto, esta segue sendo a realidade do Sistema de Controle Interno desta Camara, bem
como do seu titular, que mais uma vez, construiu este relatério com base no conhecimento que
vem sendo adquirido com o passar dos anos, ¢ deniro das limitagGes que lhes sfo naturalmente
impostas no ambiente de frabalho em que atua. Além disso, é importante destacar que, até o mo-
mento, desconhecemos a existéneia de uma normatizagdo oficial estabelecida pela egrégia Corte
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do Tribunal de Contas, que padronize um modelo de relatério, e estipule pardmetros serem adota-
dos pelas unidades de controle interno, na elaboragiio dos mesmos.

Sendo assim, ainda que de forma sucinta, a Controladoria procurou evidenciar nas paginas
que se seguem, os aspectos considerados mais relevantes em relagfio aos atos administrativos pra-
ticados pela Gestdo no periodo, abordando, de forma mais especifica, o desenvolvimento das ati-
vidades de controle enumeradas no art. 12 da resolugfio 1.120/05, mas com o foco voltado apenas
para o que ¢é pertinente aos poderes legislativos municipais.

3 — ACOMPANHAMENTO DOS PRINCIPAIS PONTOS DE CONTROLE

Com relago a este aspecto, o que buscamos durante o exercicio de 2022, foi tentar manter
a qualidade dos servigos executados interna e externamente, tomando-se mais uma vez como im-
perativo, a necessidade de se estruturar a programaggo financeira, em consondncia com as diver-
sas atividades envolvidas, preservando assim a legalidade dos atos praticados, como forma de
garantir a legitimidade dos processos inerentes ao Orgdo.

A postura do Controle Interno, na busca pelo pleno desempenho de sua finalidade, foi, co-
mo sempre, a de atuar de forma harménica com a Gestfio, acompanthando de forma prévia, conco-
mitante ¢ subsequente, as agles desenvolvidas na Entidade, no intuito de obter informag¢des
adequadas para garantir o devido atendimento da legislagiio correlata, objetivando dessa forma, a
efetivagiio de algumas ages que consideramos essenciais, tais como: o cumprimento das metas
definidas pelos Instrumentos de Plangjamento, a protegfio dos Ativos, a promoc#o da eficiéncia
operacional e a otimizag8o das politicas administrativas.

No decurso das atividades de acompanbamento, a Controladoria procurou sustentar o ra-
balho cooperativo que vem desenvolvendo ao longo dos anos junto a alguns setores, em cuja a
atnagdo eficiente & essencial para o alcance de resultados fidedignos, e os quais consideramos co-
mo “Setores Chave”. S#o eles: Direforia Administrativa e Financeira; Patriménio; Almoxarifa-
do; Contabilidade; Tesouraria e Recursos Humanos. Atuando de forma preventiva, procuramos
orientar estes setores para que, no desenrolar de suas fungGes rotineiras, estejam sempre pautados
nas normas da Casa e na legislacio vigente, e que, nas situagdes incomuns, ndo deixem de recor-
rer ao apoio do Controle Interno, para que este possa prestar os esclarecimentos necessarios sobre
a forma correta de se proceder. E mediante esta filosofia de trabalho, que temos buscado minimi-
zar a incidéncia de erros que eventualmente ocorram pela falta de atengio, ou desinteresse na ob-
servancia das diretrizes existentes, aumentando assim a eficicia das agdes inerentes a cada setor,
0 que tem se tornado mais evidente a cada novo exercicio.

O Controle Interno também procurou normatizar as bases para o desenvolvimento das ta-
refas a serem executadas, objetivando a capacitagio e o aprimoramento continuo dos servidores
encarregados destes Setores Chave. Contudo, isso tem sido feito de uma maneira informal, visto
que as regras de procedimentos e rotinas de cada setor, estio definidas na Resolugéio n® 67/2018,
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que esteve em vigor na Cimara em 2022, e onde ja se encontram descritas as atribuigdes € ativi-
dades especificas a serem desempenhadas em cada um deles, inclusive na Controladoria. Por este
motivo, os resultados das acdes de controle foram obtidos principalmente, através do direciona-
mento e fiscalizagfio do trabalho realizado no dia a dia, ¢ também por meio da cooperagéio de fo-
dos os servidores envolvidos neste processo.

3.1 - DA EXECUCAO ORCAMENTARIA E FINANCEIRA

DESTAQUE DOS ASPECTOS RELEVANTES:

A seguir buscaremos evidenciar, de forma sintética, os principais aspectos relacionados a
execugio orgamentiria e financeira da Cimara neste ano de 2022, com alicerce nos mandamentos
da Let 4.320/64, Lei de Responsabilidade Fiscal e demais pertinentes.

A Lei Municipal n° 2.589(1.OA), de 3 de janeiro de 2022, publicada no periodo de
03/01/2022 a 12/01/2022, estimou a receita e fixon a despesa do Municipio de Vitéria da Con-
quista para este exercicio financeiro em R$ 1.083.408.676,62. Ao Legislativo foi consignado uma
dotagdo total no valor de R$ 24.000.000,00. O duodécimo da Camara portanto, ficou inicialmente
estipulado em R$ 2.000.000,00. Contudo, é imperativo informar primeiramente que, houve uma
alteragdo no montante aprovado, que acabou sendo reduzido para R$ 23.901.335,67 a partir do
més de margo. Essa mudanca foi resultante do ajuste obrigatdrio aos 5% das receitas tributarias ¢
de transferéncia de impostos do municipio, em conformidade com o artigo 29 da constituigdo fe-
deral, estando os valores detalhados na tabela do duodécimo de 2022, divulgada pelo TCM. En-
tretanto, como ndo ha exigéncia legal para que se faca essa alteragfo nos saldos das dotagdes, que
sdo cadastradas inicialmente no sistema orgamentario informatizado utilizado pela Cimara, estes
permaneceram iguais. Mas por outro lado, para que se tivesse uma maior precisio no acompanha-
mento das despesas empenhadas, o Controle Interno aplicou o percentual aproximado de reduciio
ao valor inicial de cada dotagio, no equivalente a 0,4111014%, ¢ trabalhou 4 parte com base tam-
bém nestes novos valores, até o final do exercicio financeiro,

Apesar dessa pequena perda monetaria, os repasses foram feitos de modo regular pelo Po-
der Executivo, o que propiciou uma o6tima estabilidade financeira, suprindo assim a inevitavel ne-
cessidade dos desembolsos realizados durante o exercicio. Desta forma, apos o fechamento das
contas de 2022, ainda serd devolvido aos cofres do municipio, wm montante ndo utilizado no va-
for de R$ 97.626,95(noventa e sete mil, seiscentos e vinte e seis reais, e noventa e cinco centa-
vos), conforme esta demonstrado no relatorio contabil referente aos duodécimos recebidos neste
ano, ¢ que integra esta Prestacdo de Contas. Ficou também inscritc em restos a pagat, o
montante de R$ 323.122,35(trezentos € vinte e trés mil, cento e vinte ¢ dois reais e frinta e cinco
centavos), especificando-se que, desta cifra, R$ 962,00(novecentos ¢ sessenta ¢ dois reais) foram
registrados como restos processados, e RS 322.160,35(trezentos e vinte ¢ dois mil, cento e
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sessenta reais e trinta e cinco centavos) como néo processados. Estes valores estio discriminados
na Relaciio de Restos a Pagar de 2022, sendo que, o saldo da conta movimentada pela Cimara,
confere com o extrato bancario devidamente conciliado ao final do exercicio.

Toram efetuadas apenas 7(sete) alteragbes orgamentdrias durante todo o periodo, através
dos seguintes instrumentos:

— Portaria n° 067 de 26 de abril de 2022 — alteragfio do Quadro de Detalhamento da Despesa com
movimentag#o no valor de R$ 500.000,00;

— Portaria n° 094 de 18 de julbo de 2022 -- alteracio do Quadro de Detalhamento da Despesa com
movimentagZo no valor de R$ 60.000,00;

— Portaria n° 096 de 26 de julho de 2022 — alteracdo do Quadro de Detalhamento da Despesa com
movimentagdo no valor de R$ 70.000,00;

— Decreto n° 22.097 de 16 de agosto de 2022 — crédito suplementar por anulagio de dotagdes no
valor de R$ 551.000,00;

— Portaria n° 114 de 30 de setembro de 2022 — alteragio do Quadro de Detalhamento da Despesa
com movimentagio no valor de R$ 96.598,00;

- Portaria n® 129 de 16 de dezembro de 2022 — alteragiio do Quadro de Detalhamento da Despesa
com movimentaciio no valor de R$ 412.800,00;

— Portaria n° 130 de 19 de dezembro de 2022 — alteragfio do Quadro de Detalhamento da Despesa
com movimentagio no valor de R$ 40.000,00;

Vale ressaltar que, a Lei avtorizativa dos decretos foi a n° 2.589 de 3 de janeiro de
2022(1.OA/2022), e a Lei autorizativa das portarias foi a de n® 2.508 de 23 de sctembro de
2021(1.D0O/2022). Todas as copias desses documentos foram encaminhadas 4 Inspetoria Regional
de Controle Externo, juntamente as prestagdes de contas dos meses respectivos, conforme foi ve-
rificado pelo Controle Interno, no exercicio de suas fungdes de supervisio.

O desdobramento em valores relativo 4 execugio do Orcamento ¢ das Financas da Cima-
ra, N0 ano corrente, se encontra discriminado nos Relatorios do Exercicio de 2022, emitidos pe-
fo setor de Contabilidade para integrar esta Prestacfio de Contas Anual, estando estes conferidos ¢
analisados pela Controladoria Interna, que atesta a veracidade das informagdes neles contidas.

No tocante aos Livros contdbeis e administrativos referentes ao exercicio de 2021, cuja
manutencio na entidade é determinada pela resolugiio do TCM n® 612/02 e alteragGes, informa-
mos que, conforme verificado, os livros Caixa Geral e Despesa Classificada, foram escriturados e
mantidos em formato eletrénico, pelo sistema informatizado de contabilidade utilizado na Cima-
ra. Quanto aos livros de Leis, Decretos, Portarias, e de Registro de Contratos, segundo nos foi in-
teirado pelo setor de Administracdo, os documentos que os compem se encontram disponiveis
em arquivos digitais no Portal da Transparéncia, no sitio da Cdmara Municipal, porém, estes nfo
chegaram a ser impressos para posterior encadernacfio. No caso do livro de Atas, o0 mesmo foi de-
vidamente encademado, e esteve de posse do setor de Secretaria de Plendrio, durante o periodo
necessario para consulta e verificacGes.
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O Controle Interno conferiu todas as informagdes constantes nos relatorios de Gestdo Fis-
cal e de Execucdio Orgamentaria do exercicio de 2021. As publicagdes foram feitas pela Internet,
através do Portal da Transparéncia no site da Cimara(www.camarave.com.br/tranparencia‘home),
nas datas de 23/05/2022(1° quadrimestre), 19/09/2022(2° quadrimestre), e 23/01/2023(3° quadri-
mestre), e por intermédio do Didrio Oficial Eletrdnico do Municipio(http://dom.pmve.ba.gov.br/),
nas datas de 24/05/2022(1° quadrimestre), 20/09/2022(2° quadrimestre), e 24/01/2023(3° quadri-
mestre). Cabe ressaltar que os referidos relatorios também foram publicados na forma impressa
no “Jornal do Sudoeste”, de circulagio apenas regional, em datas correspondentes as exigéncias
legais. Além disto, as informag@es relativas ao RGF também sdo cadastradas e autenticadas no si-
te do Sistema de Informacgdes Contdbeis e Fiscais do Setor Publico Brasileiro — SICONFI, con-
forme exigéncia da Secretaria do Tesouro Nacional. Por outro lado, devemos também registrar
que, neste ano, ainda vigoravam algumas restrigbes no atendimento ao piiblico, impostas pela
pandemia da Covid 19, ¢ por esse motivo, os relatérios niio foram prontamente disponibilizados
no mural de publicagdes da Entidade.

ACOES DESENVOLVIDAS PELO CONTROLE INTERNO:

O Controle Interno mais uma vez procurou, desde o inicio das agdes legislativas, trabalhar
de forma integrada com a Administragiio. Como j4 € de praxe, buscamos proceder de forma simi-
lar 20 que foi feito em 2021, acompanhando os atos da Gest&o através das informagfes formais e
informais advindas do setor Administrativo, com o intuito de estar sempre inteirado sobre a situa-
¢do da Camara no decorrer do novo exercicio, o que inclusive ocorreu de forma mais simples, por
se tratar do segundo ano de presidéncia no biénio. Ao mesmo tempo, com o objetivo de alcancar
¢ manter o equilibrio das contas publicas, disponibilizamo-nos a prestar todo o auxilio que fosse
necessario, caso houvesse interesse em se estabelecer uma programacfo financeira, consistente
com o novo orgamento aprovado.

Para efeito de acompanhamento da execugio orgamentaria, o Controle Interno se utilizou
de duas tabelas similares, elaboradas a partir da coleta das informagfes constantes no nosso siste-
ma contabil informatizado, nas quais registravam-se, més a més, os dados quantitativos referentes
aos saldos de cada Elemento Or¢amentéario. A Tabela 1 apresenta os valores do orgamento como
foram inicialmente aprovados. J4 a Tabela 2 — utilizada somente a partir de marco — recebey, em
cada dotagHo, a aplicagdo do percentual de redugfio equivalente a 0,4111014%, conforme citamos
anteriormente. Desta forma, pudemos trabalhar ndo s6 com o Orgamento Inicial como também
com o Orgamento Autorizado, € no decorrer do exercicio, conforme fosse o caso, iam-se soman-
do ou subtraindo as diferengas referentes s alteragdes ocorridas. A partir daf, ao apurar-se a mé-
dia mensal empenhada em cada dotagfio, e compara-la com as médias referentes as respectivas
dotages orcamentarias atualizadas, obtinhamos uma visgo geral dos niveis de comprometimento
alcancados na realizacfo de cada despesa, € a0 mesmo tempo, podiamos verificar se os limites
previstos estavam sendo respeitados, o que de certa forma, nos possibilitava prever a necessidade
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de eventuais remanejamentos no decorrer do ano. A seguir, apresentamos as referidas tabelas,
com os saldos registrados no Gltimo més do exercicio de 2022, e ja inclusas as alteragdes orga-
mentarias descritas na pagina 5:

TABELA 1~ ORCAMENTO INICIALMENTE APROVADO

Elemento Or¢amentario(1.089) | Dotagio Atual Mens%ﬁ/l 2 Empenhado até o més Mensal\l_d(%—‘g?Nm*
01) Obras e InstalagOes RS% 0,00 RE 0,00 RS 0,00 R$ 0,00
02) Equip. e Mat. Permanente R$ 50.000,00 R$ 4.166,67 R$49.519,50 R$ 4.126,62
03} Aquisi¢iio de Imbveis R$ 0,00 R$0,00 R$0,00 R5 0,00

Elemento Or¢amentirio(2.001) | Dotagfio Atual Mensg—e*;’]giijuj « | Empenhado até o més Mensg-l\{[*%a MM
04) Aposentadorias e Res. Rem, RE 231.039,00 R8 19.253,25 R$ 230.470,80 R$ 19.205,90
05} Outros Benef. Previdene. R$ 27.800,00 R$ 2.316,67 R$27.414,30 R$2.284,52
06) Venc. Vant. Fixa Pes. Civil | R§ 16.410.600,00% R8 1.367.500,00 R3 16.396.607,73| R$ 1.366.383,98
07) Obrigacbes Patronais R§ 3.236.161,00, RS 269.680,08 R$3.170.197,21 R$264.183,10
08) Indeniz. e Restit. Trabalhistas R$ 0,00 R$0,00 R$ 0,00 R$0,00
09) Didrias — Pessoal Civil R§ 90.000,00 R§ 7.500,00 R$62.885,02 RS 5.240,42
10) Material de Consumo RS 596.598.,00 RS 49.716,50 R3 574.954,75 R$ 47.912,90
11} Servigos de Consultoria R$ 149.402,00 RS 12.450,17 R$ 149.402,00 R$ 12.450,17
12) Serv. Terc. — Pessoa Fisica R3 117.700,00 R§ 9.808,33 R$114.265.32 R$ 952211
13) Serv. Terc. — Pessoa Juridica | R 2.738.300,00) R$ 228.191,67 R$2.695.104 46 R$ 224.560,90
14) Serv. de Tec. da Informagio R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 0,00 R 0,00
15) Auxilio-Alimentagio R$350.000,00| R$29.166,67 R$332.887,63 RS 27.740,64
16} Desp. Exercicios Anteriores R$ 3.000,00 R$ 250,00 R$0,00 R$ 0,00
TOTAL R3 24.000.060,00 R$23.803.708,72

*(DA/12) = Dotegio Atual dividida por 12 meses. *(EE/NM) = Empenhado no Exercicio dividido pelo Nimero de Meses.

TABELA 2 - ORCAMENTO AUTORIZADO (AJUSTE A PARTIR DE MARCO)

Elemento Orgamentario(1.689) | Dotagiio Ajustada Mensl\j[al_é—[gi;fl 2 Empenhado até o més Mensa%d——% MY
01) Obras e Instalagdes R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 0,00 R% 0,00
02) Equip. e Mat, Permanente R$ 49.794 44 R$4.149,54 R$49.519,50 Rt 4.126,62
03) Aquisigiio de Imdveis R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 0,00

Elemento Orgamentédrio(2.001) | Dotaglo Ajustada M I\;Il_édig « | Empenhado até o més Média *

ensal(DJ/12) Mensal(EE/NM)
(4} Aposentadorias e Res. Rem. RS$ 230.089,20 RE 19.174,10 RE 230.470,80 R$ 19,205,90
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05) Qutros Benef. Previdenc. R$ 27.685,71 R 2.307,14 R$27.41430 R$ 228452
06) Venc. Vant. Fixa Pes. Civil R$ 16.342.538,26| R§ 1.361.878,19 R$ 16.396.607,73] RS$ 1.366.383,98
07) Obrigages Patronais RS 3.202.857,10| RS 268.571,43 R$3.170.19721] R$264.183,10
08) Indeniz. e Restit. Trabalhistas R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 0,00
09) Didrias — Pessoal Civil R$ 89.630,61 RS 7.469,17 RS 62.885,02 R$ 5.240,42
10) Material de Consumo RS 594.145,38 R$ 4951211 R$ 574.954,75 R$ 47.912,90
11) Servigos de Consultoria R$ 148.787,82 R$ 12.398,99 R$ 149.402,00 RS 12.450,17
12} Serv. Terc. — Pessoa Fisica R§ 117.216,13 RE 9.768,01 RE 11426532 R$9.522.11
13) Serv. Terc. — Pessoa Juridica | R$ 2.727.042,81| RS§ 224.572,97 R$2.695.104,46 R$ 224.560,90
14) Serv. de Tec. da Informagio R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 0,00 R$0,00
15) Ausilio-Alimentaggo R$348.561,14] RS 29.046,76 R$332.887,63|  RS$27.740,64
16) Desp. Bxercicios Anteriores R%2.987,67 R$ 248,97 R¥ 0,00 R$ 0,00
TOTAL R$ 23.901.335,67 R$ 23.803.708,72

*(D¥/12) = Dotagho Atual Ajustada dividida por 12 meses. *(EE/NM) = Empenhado no Exercicio dividide pelo Nomero de Meses.

Para entender melhor os dados apresentados nas tabelas, esclarecemos que, os valores lan-
gados na Altima coluna(a direita), mostram a média mensal empenhada no periodo do ano anali-
sado(atualmente, dezembro), podendo estas ser menores, iguais, ou maiores do que a média
mensal estipulada, como ¢ o caso daquelas destacadas em negrito na tabela 2. Porém, isso nio
significa que foram feitos empenhos acima do que esteve disponivel para cada elemento, mas
apenas que a reducfio do Orgamento dificultou um pouco o controle dos saldos. De fato, se verifi-
carmos o total geral empenhado ao final do exercicio, tomando como base tanto o orgamento ini-
cial como o autorizado, e levando-se em consideragfo as alteragdes ocorridas, concluiremos que,
apesar de algumas médias da tabela 2 ferem ficado acima do limite em dezembro, nio houve de-
sequilibrio na execucfo orgamentéria, sendo a diferenca entre os tofais dessa tabela, justamente o
valor a ser devolvido ao Executivo(R$ 97.626,95). Devemos também explicar que, aqueles Ele-
mentos Orgamentarios destacados em #tdlico nas tabelas acima, foram os que sofreram alteracdes
em seus saldos no més de dezembro.

Com relagéio as ja citadas alteragBes orgamentdrias, a Controladoria procurou fomentar
juntamente & Administrag8o, assim como fez em 2021, a necessidade de se buscar estabelecer,
um planejamento mais consistente para a execugfo do orgamento e das finangas em 2022. E co-
mo resultado, tivemos a realizagio de apenas sete alteragbes no orgamento, conforme demonstra-
do acima, ou seja, apesar de terem sido cinco a mais do que se regisirou no ano anterior, ainda
consideramos esta wma quantidade aceitavel, o que reflete um bom controle Orgamentario por
parte do Org3o. De toda forma, podemos sempre depreender que, a reducdo ocorrida no valor ini-
cialmente orgado, de certa forma faz com que se priorize alguns programas considerados funda-
mentais para o andamento das atividades legislativas, em detrimento de outros que sdio um pouco
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menos essenciais, o que ao final, pode ter funcionado como v freio para as habituais modifica-
¢Oes no quadro das Despesas.

Além disso tudo, entendemos que é realmente comum a ocorréncia destas alteragdes, tanto
que ja s3o legalmente amparadas pela EDO ¢ LOA, e geralmente acontecem, em fungfo de novas
necessidades de custeio, que acabam por surgir no decorrer do exercicio financeiro, devido a cir-
cunstincias imprevistas, causadas pelo aumento nfo esperado de algumas demandas em relagdo a
outras. Por conta disso, o Controle Interno costuma levar sempre em consideragfio este fato, para
que tal situacfo sirva de parimetro na orientacdo a futuras administragdes, wma vez que acredita-
mos que isso seja justamente, um fator motivacional para a definiciio de um cronograma de gas-
108 mais preciso, o que, consequentemente, devera possibilitar o alcance de uma melhor harmonia
em relagio ao cumprimento das metas e objetivos definidos no orgamento.

Para que se fosse possivel estabelecer uma programacio financeira adequada, procedemos
mais uma vez como ja ¢ de costume. Primeiramente, nos atentamos para a previsio dos repasses
mensais a serem efetuados, e em seguida, procuramos estimar um volume mensal de desembol-
sos, alicercado principalmente nos seguintes parimetros:

a) indicagbes baseadas no conhecimento de despesas fixas como: agua, energia, telefonia, contra-
tos, folha de pagamento ¢ encargos, etc;

b) informagdes oriundas dos servidores que trabalham diretamente com a geragio de despesas;

¢) levantamentos relativos ao volume mensal proporcional de gastos realizados no ano anterior;
d) verificagio sistematica do saldo disponivel na conta bancéria da Cimara;

e) observancia rigorosa aos valores destinados ao pagamento de Restos a Pagar;

f) diferenciagéio quanto aos montantes relativos s receitas extraorgamentarias,

Levando-se em consideracfio os aspectos abordados, ao proceder & analise das contas des-
te ano, o Controle Interno avaliou, & luz do conceito da economicidade, que os gastos da Camara,
de uma forma geral, se situaram dentro do que foi previsto no Orgamento. Ao consultar os de-
monsirativos de despesa e a relagio dos repasses efetuados, verificamos que, 0 montante da des-
pesa paga registrada ao final do més de dezembro foi de: R$ 23.480.586,37(total pago) /
12(meses) = R$ 1.956.715,53(média mensal de gastos ao final de 2022). Comparando-se o resul-
tado com o do total da receita repassada até o final do exercicio, teremos: R$ 23.901.335,67(total
recebido) / 12(meses) = R$ 1.991.777,97(média mensal do duodécimo em 2022). Se fizermos este
comparativo més a més durante todo o ano, verificaremos que foi mantida uma margem de segu-
ranga em relagfo a diferenca das duas médias, e a média de gastos em todos os meses, foi sempre
menor do que aquelas resultantes da soma dos repasses mensais. Vejamos a tabela a seguir:

COMPARATIVO DE GASTOS MENSATS E VALORES REPASSADOS — 2022

MES DUODECIMO Média DESEMBOLSOS Média
ACUMULADO Mensal{DDA/NM)* ACUMULADOS Mensal(DSAMNM*
JANEIRO R$1.991.778,22 R$ 1.991.778,22 R$ 1.519.970,23 RS 1.519.970,23
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FEVEREIRO R$3.983.556,44 R$ 1.991.778,22 RS$ 3.158.899,26 R$ 1,579.449.63
MARCO R%$5.975334,66 R$ 1.991.778,22 R$ 4.931.389,69 RS$ 1.643.796,56
ABRIL, R$ 7.967.112,88 R$1.991.778,22 RS 6.681.199.50 R$ 1,670.299.37
MATO R$ 5.958.890,10 R$1.991.778,02 R$ 8.483.179,81 RS 1.696.635,90
JONHO R% 11.950.667,32 R$ 1.991.777.89 R$ 10.833.405,11 R$ 1.805.567,52
JULHO R$ 13.942.445,29 R$ 1.991.777.90 R% 12.656.869,01 R3$1.808.124,14
AGOSTO R$ 1593422376 R$ 1.991.777.97 R% 14.388.417.47 R$ 1.798,55218
SETEMBRO R$ 17.926,002,23 R$ 1.991.778,02 R$ 16.204 288,00 RS 1.800.476,44
OUTUBRO R$ 19.917.780,70 R$ 1.991.778,07 R$ 18.007.018,99 RS 1.800,701,90
NOVEMERO R$21.909.559,17 R%$1.991.778,11 R$ 20.037.644.17 R$ 1.821.604,01
DEZEMBRO R$23.901.335,67 R$ 1.991.777.97 R3 23.480.586,37 RE 1.956.715,53

#(DDAMNM) = Ducdéeimo Acumulado dividido pelo MNimero de meses. *(DSA/MNM) = Desembolsos Acumulados dividido pelo M-
mere de meses.

Observando os dados apresentados acima, percebemos que, ao longo dos meses, existiram
variacOes no valor da média de gastos apurada, com aumentos gradativos e apenas uma diminui-
¢les no més de agosto. Contudo, entendemos que ndo ¢ incomum os dispéndios aurmentarem gra-
dativamente durante o ano, e as vezes diminuir. Apesar disto, torna-se perceptivel que houve uma
6tima regularidade na média das somas que foram dispendidas em relagfo as transferéncias rece-
bidas. Isso demonstra, sob o ponto de vista das finangas, que os desembolsos mensais estiveram,
em sua totalidade, sob efetivo controle, pois ficaram sempre abaixo da meédia dos valores que
eram repassados mensalmente, evidenciando por conseguinte, uma preocupagfo da Gestio, no
sentido de se manter um cronograma de gastos compativel com o orgamento vigente, o que, ao fi-
nal, ainda proporcionou a sobra de um montante consideravel para devolugio a Prefeitura.

Dessa forma, considerando primeiramente o limite do duodécimo, e levando-se em conta
as demandas internas existentes, conjugadas com o historico de despesas realizadas em exercicios
anteriores, € em observancia as metas e prioridades definidas na Lei de Diretrizes Orgamentarias,
buscamos acompanhar, da melhor maneira possivel, e 4 luz da legislagfo vigente, o cumprimento
da programagcdo or¢amentaria e financeira estabelecida para o exercicio de 2022.

RESPOSTAS DECORRENTES DO ACOMPANHAMENTO DAS ATIVIDADES:

Tendo em vista o que foi descrito anteriormente, o Controle Interno avalion, com relagio
4 Execuciio Orgamentaria e Financeira, que os resultados estiveram proximos daquilo que foi pla-
nejado no inicio do exercicio. Inclusive, devemos destacar que, ocorreram poucas transposigdes
orcamentarias, apesar de terem sido mais do gue no ano passado, E mesmo que a redugdo do or-
camento ndo tenha sido significativa, isso demonstra que houve um bom controle dos gastos, o
que foi possibilitado, dentre outros motivos, pela manutengio do estrito acompanhamento que
vem sendo feito pela Controladoria, em cooperagdo com. os Setores Chave, 0s quais menciona-
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mos na pagina 3. Podemos considerar também, como uma resposta resultante da atuagéio do con-
trole, o fato de ter-se evitado que a Cimara assumisse obrigac3es que pudessem ultrapassar os li-
mites do orgamento, ou que incorresse em dispéndios que possivelmente fossem tidos como
irregulares no ambito do Poder Piblico. Portanto, de fato julgamos que, de uma forma geral, o
principal resultado do acompanhamento da execugfio orgamentaria ¢ financeira, foi, mais uma
vez, a otimizagdo da prestagio dos servigos internos que, proporcionada por uma realizagéo pla-
nejada dos desembolsos, preservou a legalidade e também garantiu a legitimidade dos processos
desenvolvidos pela administragio no exercicio.

3.2 — DO SISTEMA DE PESSOAL

DESTAQUE DOS ASPECTOS RELEVANTES:

No que diz respeito a estrutura do Departamento de Recursos Humanos, informamos que
houve uma mudanca em relagio a 2021. A Cdmara manteve o nimero de 3 servidores no setor,
porém, um dos efetivos ali alocados foi transferido para a Administragio, e um estagiario o subs-
titwiu, sendo mantido um servidor comissionado como o chefe encarregado. Isto, de certa forma,
reduziu um pouco a celeridade na execugfio das rotinas relacionadas & gestiio de pessoal. Por ou-
tro lado, pudemos verificar que, a grande maioria das demandas surgidas, ainda foram atendidas
de forma satisfatoria. As tarefas eram desempenhadas em conjunto, porém, geralmente segregan-
do e alternando as fung¢des de: elaboracfio da folha de pagamento, orientagio aos demais servido-
res da Casa, suporte de atividades diversas, além de cadastramento e inclusio de dados no
sistema informatizado e etc. Ou seja, podemos dizer que, boa parte dos padrSes de atuagfo foram
preservados, assim como a metodologia utilizada no ano anterior para o desenvolvimento das ati-
vidades, todavia, com uma eficiéneia um pouco aquém do esperado.

No espago fisico do setor, sfe encontrados os arquivos individuais de cada servidor do Or-
g#o, onde constam todos os seus registros funcionais e o seu histérico profissional, sejam eles
efetivos, comissionados ou inativos. Qualquer informacgfo referente aos servidores era sempre
atualizada quando surgia a necessidade, e todas clas também estdo cadastradas em um sistema in-
formatizado adquirido pelo Orggo desde de setembro de 2012. Trata-se de um programa comerci-
alizado por uma empresa especializada nesta drea, e pode ser considerado, de fato, adequado ao
atendimento das exigéncias legais inerentes a cada rotina administrativa, como a confecgio da fo-
lha de pagamento e o cadastro de novos funcionarios, ¢ por isso, vem sendo utilizado pela Cédma-
1a para registro e controle da maioria de suas atividades em diversos setores, pelo meno até o
final de 2022.

O controle de frequéncia, j4 ha alguns anos, é feito através de um reldgio de ponto ele-
trdnico, interligado aos programas informatizados da Casa. A sua utilizagfio é direcionada apenas
aos servidores efetivos que ndo ocupam cargos comissionados, sendo que, até o final de 2014, is-
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so também era exigida para os servidores contratados temporariamente. Porém, esta forma de ad-
missdo ndo & empregada desde o inicio do exercicio de 2015, quando os convocados no dltimo
concurso publico, comegaram a assumir as vagas antes ocupadas por funcionarios temporarios. J&
no caso dos assessores parlamentares, fica a cargo dos respectivos vercadores que lhes indicaram
a nomeacfo, estabelecer os formatos de seus registros presenciais,

Em observéncia a legislacio federal e o parecer normativo n® 012/06 do TCM, verifica-
mos que foram cumpridos, neste exercicio, os limites relativos aos gastos com pessoal e despesa
com folha de pagamento, sendo esta apurada com base no duodécimo recebido, ¢ na despesa paga
através do elemento respectivo, conforme estd demonstrado no item “4” deste relatorio.

Outros apontamentos registrados no processo de fiscalizagéio e controle:

Agui procuramos destacar, de forma resumida, mais algumas inferéncias levantadas du-
rante o exercicio das atribuigdes inerentes & Controladoria e que também estio diretarmente relaci-
onadas ao acompanhamento deste ponto de controle:
~ A Cémara ja possui, desde 21 de dezembro de 2016, um Plano de Cargos, Carreiras e Salarios
para os seus servidores, sendo esse instituido através da Lei n® 1.064, cujas normas entraram em
vigor a partir de 1 de janeiro de 2017,

— Através do ultimo concurso piblico realizado em setembro de 2014, e homologado no inicio de
novembro daquele ano, foram providas diversas vagas disponiveis no Legislativo. Com isso, fo-
ram encerradas as contratagdes temporarias de servidores e, no inicio de 2015, foi feita a maioria
das convocages. Nos anos de 2016 e 2017, apenas uma pequena parcela dos aprovados foi con-
vocada para assumir os cargos que ainda estavam disponiveis, ou para substituir aqueles que se
desligaram ainda no primeiro ano. A validade do concurso foi prorrogada por dois anos, ¢ sua vi-
géncia chegou ao fim em setembro de 2018. N#o hd previsio para realiza¢io de novo concurso;
—0Os valores pagos em folha estéio de acordo com aqueles definidos nas resoluces e s&o compati-
veis com o sistema de controle de frequéncia;

—N#o foi detectada a existéncia de informacges cadastrais desatualizadas;

— Foi autorizado, através da Lei n® 2.620 de 05 de maio de 2022, reajuste salarial de 15% para os
servidores do quadro efetivo, nfo sendo inclusos, mais uma vez, os servidores inativos. J& para os
cargos em comissio, n&o tem havido corregfo da remuneracio, desde o exercicio de 2019;

— Nio foi verificado o pagamento continuado a pessoa fisica prestadora de servigos, por periodo
superior a 3 meses;

—Os indices de retengGes de INSS, IRRF e efc, que incidiram sobre as remuneragdes dos servido-
1es, estiveram de acordo com a legislagio correlata, € os respectivos recolhimentos foram sempre
realizados em observincia aos prazos legalmente estipulados;

— O Saldrio-Familia foi pago mensalmente e sempre em observéncia aos critérios da lei;

— Nio existe Saldrio Base fora da faixa em um mesmo Cargo;
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— Niio foi pago vencimento menor que o Saldrio Minimo nem acima do salrio do presidente da
Célmara;

— Somente os servidores lotados no setor de RH e o Diretor Administrativo ¢ Financeiro, tinham
permissdo para acessar o sistema informatizado de gestfio de pessoal utilizado pela Camara, me-
diante um cadastro com login e senha, demonstrando com isso, um botn nivel de seguranca;

— O pagamento de vantagens e beneficios, como gratificages, adicionais, auxilio-alimentagfo, ¢
etc, estiveram em conformidade com as condigOes legais e normativas;

— Todas as contribuigSes patronais previdenciarias foram devidamente empenhadas e pagas.

ACOES DESENVOLVIDAS PELO CONTROLE INTERNO:

No acompanhamento das rotinas desempenhadas pelor setor de Recursos Humanos no de-
correr de 2022, uma das agfes do Controle Interno, foi analisar a legalidade das remuneragGes pa-
gas aos servidores comissionados e efetivos da Casa. Neste caso, os instrumentos legais a serem
observados, foram a Lei n° 1.786/11(Regime Juridico Unico dos servidores do municipio de Vi-
toria da Conquista), e também a Resolugdo n° 75/2021, que esta em vigor desde o més de dezem-
bro do ano de 2021, a qual dispGe sobre a estrutura organizacional da Céhmara, inclusive
definindo os vencimentos dos cargos em comissdo, e estabelecendo valores para funges gratifi-
cadas pagas a servidores efetivos. Também nos alicercamos na Lei n® 2.267/18, a qual constituiu
a Gratificagfio de Condigfio Especial de Trabalho{GCET) dos servidores do Poder Legislativo, e
na Lei 2.120/16, que criou o Plano de Cargos Carreiras e Salarios.

A Controladoria procurou reiterar mais uma vez 3 Adminisirago, sobre a necessidade de
se implantar programas ou promover eventos, relacionados a capacitagio continuada de servido-
res, pois, como temos informamos nos relatérios de controle interno, nada neste sentido tem sido
planejado ou desenvolvido especificamente pela Entidade ao longo dos anos. Infelizmente, nos
deparamos com a mesma situagfo ao final de 2022. Também nio verificamos incentivos por par-
te do setor de Recursos Humanos. Ou seja, novamente ficou a cargo do préprio servidor, a inicia-
tiva de buscar o seu aperfeicoamento profissional, o que normalmente ocorria através da
realizagfo de cursos de pés-graduacio, e também da participagiio em eventos técnicos, presenci-
ais ou & distincia, promovidos por diversas Instituigdes do pais, como o Interlegis, que costuma
disponibilizar periodicamente afravés da internet, o acesso ao aprendizado voltado para areas de
conhecimento, que muitas vezes estfio relacionadas as atividades do Poder Legislativo. Por outro
lado, identificamos que, a liberagdo de verbas para a realizagfo de alguns cursos técnicos, que
aconteceu em 2021, foi mantida durante este ano aos servidores que buscavam se aperfeigoar na
sua respectiva area de atuagfio, ainda que extraordinariamente.

Com relagfo as diarias, o Controle Interno buscou ratificar 4 Administragdio, sobre a ne-
cessidade da estrita observincia aos fundamentos legais que determinam os requisitos para o seu
pagamento, em especial a Lei n°® 2.071 de 11 de janeiro de 2016, que definiu as normas para a
concessdo de didrias, especificamente para o Poder Legislativo. Procuramos destacar, como te-
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mos feito em todas as gestdes, a importincia de se tentar programar com uma certa antecedéncia
as viagens a serem realizadas, para que com isso se possa otimizar o procedimento de autorizagdo
do empenho das diarias solicitadas. Também salientamos como ¢ crucial o fornecimento por parte
do solicitante, do documento de comprovagio de comparecimento ao local da visita apds a via-
gem, pois isto justificard que a diaria foi gasta no interesse da instituigfio, agilizando os processos
de liquida¢fo e de pagamento dos valores devidos. Além disso, finalmente passou a ser utilizado
a partir deste exercicio, um formuléario padrio para a requisigfio das didrias, cuja elaboragio ¢ ins-
titucionalizagdo, haviamos questionado no primeiro ano dessa Gestéo.

O valor da Dotago aprovado inicialmente no orgamento para as despesas com Diaria foi
de R$ 140.000,00. No decorrer deste ano, esse montante sofreu alteragfo apenas duas vezes, e no
final do ano era de R$ 90.000,00. O Controle Interno acompanhou todos os processos relativos s
concessOes de diarias, desde as requisicBes até as prestacBes de contas. Registramos ao final do
exercicio, um total pago nesta dotagfio no valor de RS 62.885,02. E apesar desta cifra parecer um
pouco excessiva ou irrazoavel, devemos considerar que a Cimara conta com 21 vereadores atuan-
do ¢, fora estes, havia aproximadamente 370 servidores em seu quadro de pessoal ativo em 2022,
e portanto, ¢ natural que a necessidade de deslocamento para tratar de assuntos do Orgfio e tam-
bém da comunidade, tenha uma frequéncia ligeiramente alta. Além disso, se compararmos com o
valor total que foi gasto com didrias no ano passado(R$ 109.187,61), e tendo em vista o orgamen-
to aprovado para aquele exercicio(R$ 18.434.386,66), veremos que, proporcionalmente(0,59%), a
despesa deste ano foi consideravelmente inferior{0,26%) a do ano passado. Isso porque, a dife-
renga em percentual, corresponden a menos da metade do que se utilizou em 2021, e em valores
absolutos, gastou-se mais de quarenta e scis mil reais a menos neste exercicio. Fora isso, vimos
que na dotaglio destinada ao pagamento das diarias, ainda restou um saldo significativo nfo utili-
zado. Ou seja, face as circunstincias apresentadas acima, podemos afirmar com convicgdo que,
os gastos com diarias, nfo feriram ao principio da razoabilidade.

RESPOSTAS DECORRENTES DO ACOMPANHAMENTO DAS ATIVIDADES:

Com relagéo & gestio de Pessoal, podemos considerar que, a manutengfo da interagio har-
moniosa j4 existente entre a Controladoria e o setor de Recursos Humanos, propiciou a continui-
dade de um ambiente de cooperaciio favordvel, no que diz respeito & busca de solugBes para as
diversas demandas, que s@io decorrentes dos processos inerentes a este ponto de controle. Isto en-
volve os atos de nomeagfo, exoneracdo, fotha de pagamento e demais atividades desempenhadas
pelo setor. E esta sintonia com o Controle Interno, tem ocasionado um constante aprimoramento
da estrutura funcional, tornando cada vez mais simples, aos servidores lotados no RH, a operagio
do sistema informatizado uvtilizado para registro destas a¢Ses. Consequentemente, vem-se alcan-
cando, a cada ano, uma adequagio mais precisa em relagio aos padrdes de recebimento e trans-
porte de informagdes relativos ao SIGA. Inclusive, as dificuldades de adaptagéio que verificamos
ha algum tempo atras, ocasionadas por alteragdes na normatizagio relativa a este ponto, foram
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sendo reduzidas gradualmente ao longo dos tltimos anos, e por isso, podemos mesmo dizer que
ocorreram pouquissimos transtornos em relagfio ao formato dos arquivos gerados pelo Sistema,
no momento de se efetuar o envio dos informes mensais.

Ainda assim, quando havia oportunidade, procurdvamos dedicar uma parte do tempo dis-
ponivel, na orientagiio do encarregado da gestfio de pessoas, ratificando a este para que sempre
buscasse uma intera¢io mais ampla com os outros servidores Iotados no RH, no sentido de se in-
tegralizar de forma cada vez mais satisfatdria, os procedimentos conjuntos inerentes 4 manuten~
¢do de um atendimento adequado 2 estrutwra da Casa. Além disso, também o aconselhamos a
manter contato regular com os responsaveis pelo treinamento e suporte na operacionalizagiio do
sistema informatizado, com o intuito de estar sempre inteirado em relagfo as filtimas atualizagdes
promovidas no ambiente estrotural do mesmo.

O trabalho da Controladoria em cooperagiio com o setor de Recursos Humanos alcangou
como resultado, a identificacio ¢ eliminagfo mais precisa de erros, que as vezes ocorriam néo so-
mente no cadastramento das informagdes no sistema, como também na geragéio dos dados a se-
rem transmitidos ao SIGA durante o exercicio, mantendo com isso, a seguranga ¢ a agilidade no
cumprimento dos prazos exigidos pelo TCM, para a entrega das prestagdes de contas.

3.3 - DOS BENS PATRIMONIAIS

DESTAQUE DOS ASPECTOS RELEVANTES:

A Cémara manteve em 2022, para o registro do seu patrimdnio, o mesmo sistema infor-
matizado j4 mencionado anteriormente. Trata-se de um sistema bem completo, desenvolvido es-
pecificamente para atender ao controle patrimonial, e nele sdo cadastradas todas as informagdes
necessarias a identificagfio do bem, tais como: data de aquisigio, data de baixa, descricio do bem,
natureza, quantidade, valor, nimero do empenho, localizagdo, identificagdio do responsével pelo
uso, movimentages e transferéncias, indices de depreciacio e etc. Ha inclusive a possibilidade
de se registrar uma foto do bem incorporado, contudo, este procedimento em particular, nfio tem
sido adotado formalmente.

A numeragio de tombo dos bens permanentes ¢ feita mediante a fixag8o de etiqueta adesi-
va com codigo de barras no momento da sua incorporagdo. O material biblografico ¢ numerado
com carimbo e também com etiqueta. E durante todo este exercicio, procuramos acompanhar o
tegistro dos bens adquiridos, e podemos assegurar que, todos eles foram regularmente tombados
e incorporados ao sistema patrimonial.

Conforme acompanhamento feito pelo Controle Interno em relagfio ao inventario fisico
dos Bens Permanentes, verificamos que, em 2022, o procedimento foi iniciando a partir do més
de maio, e concluido ao final de setembro. Segundo informagdes obtidas juntamente ao encarre-
gado do setor, ¢ corroboradas pelo relatdrio de conclusfio emitido, foram poucas as pendéncias
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identificadas durante o andamento do processo, quais sejam: alguns bens que se encontravam na
posse de vereadores e servidores, fora das dependéncias da Casa, nfio foram apresentados para a
conferéncia durante o levantamento; nem todos os fermos de responsabilidade, puderam ser assi-
nados imediatamente; uma pequena parte dos bens tinha sua etiqueta de identificaciio danificada,
ou nenhuma etiqueta; Tal situagio foi devidamente oficializada ao final do procedimento, e cien-
tificada & Diretoria Administrativa, que ficou encarregada de providenciar a resolugio destas
questdes junto & autoridade competente. Devemos também ressaltar que, a comisséo dos servido-
res designados para efetuar este inventario, foi constituida através da Portaria n° 061/22, que se
encontra disponivel no Portal da Transparéncia da Cimara para consulta. E apesar deste ter sido o
finico inventario realizado no exercicio, avaliamos o trabaltho executado como satisfatorio, pois,
tendo em vista o enfrentamento de alguns entraves, podemos dizer que a listagem dos bens foi
atualizada fidedignamente 4 situag8o encontrada, e 2 margem de erro registrada pode ser conside-
rada como relativamente baixa.

O montante das aquisi¢des que se somaram a0 patrimdnio da Cdmara no exercicio, — con-
siderando-se os valores originais sem a depreciacio — conforme consta na Relagfio dos Bens In-
corporados ao Patrimdnio em 2022, emitida pelo setor de contabilidade como parte integrante
da Prestacfio de Contas Anual, correspondeu a um total de RS 49.519,50(quarenta e nove mil,
quinhentos e dezenove reais e cinquenta centavos). A referida relacfo foi devidamente conferi-
da pelo Controle Interno que atesta a veracidade das informagdes apresentadas na mesma.

QOutros apontamentos registrados no processo de fiscalizacio e controle:

Aqui procuramos destacar, de forma resumida, mais algumas inferéncias levantadas du-
rante o exercicio das atribui¢Bes inerentes a Controladoria e que também estiio diretamente relaci-
onadas ao acompanhamento deste ponto de controle:

— Foi verificado que, quando da aquisi¢iio de um bem, primeiramente ¢ feita uma solicitagio for-
mal 2 Administragio, que analisa a justificativa e autoriza a compra a0 setor responsavel, que por
sua vez verifica a disponibilidade orgamentaria, faz a pesquisa de pregos e solicita a realizag8io de
processo licitatorio, caso seja necessario;

— Apbs realizada a compra, todos os bens entregues na Camara tém a sua integridade, quantidade,
qualidade e especificidade, conferidas pelo responsavel pelo setor de patrimobnio, gue atesta o seu
recebimento através de carimbo na nota fiscal, e retém uma via ou copia da mesma pata arquiva-
mento ¢ controle;

- Os tombamentos sfo feitos mediante a fixagio de etiqueta adesiva, mas nem sempre a mesma €
colocada em uma parte muito visivel, o que se justifica, pelo fato de se tentar utilizar o critério de
etiquetamento mais adequado 2 caracteristica de cada bem;

-- Constatou-se que uma pequena parte dos fermos de responsabilidade sobre a guarda de alguns
bens enconirava-se desatualizada, contudo, isso foi corrigido apés o levantamento. Além disso,
geralmente uma prancheta adesiva é colocada na parede de cada setor da Cémara, em local visi-
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vel a todos, na qual fica exposta uma relagio dos bens sob responsabilidade individual naquele
espago. No entanto, apés o encerramento do exercicio, isso ainda nfo havia sido feito;

— A movimentagfio de bens nfio ¢ feita através de emissfo de fermo de transferéncia, mas direta-
mente no sistema informatizado de patrimdnio onde, ap6s o registro da mudanca, ¢ emitido o ser-
mo de responsabilidade, em nome do novo responsavel pela guarda do bem;

—N#o existe atualmente na Cimara, uma comissdo especial constituida para a avaliagéio de bens a
serem baixados. Normalmente, a decisdo de que um bem se tornou inservivel, € tomada em con-
junto pelos setores de Patrimdnio e Administragio. Apos isso, a Presidéncia emite um documento
autorizando a baixa. Na sequéncia, sempre € feita uma relagio dos bens desincorporados, cujo re-
cebimento ¢ atestado por um representante do poder Executivo, que a pattir de entfo fica respon-
savel por dar o encaminbhamento mais adequado aos mesmos. Ao final, todas as baixas sdo
respectivamente registradas no nosso sistema patrimonial; |

— Segundo informagdes advindas do setor, ndio foram relatados episddios de furto ou roubo de
bens no exercicio de 2022. Mas quando isso ocorre, ¢ sempre exigido que se lavre um boletim de
ocorréneia, para que se possa apurar os fatos e afribuir as responsabilidades.

ACOES DESENVOLVIDAS PELO CONTROLE INTERNO:

Primeiramente, devemos ratificar aqui que, depois de muitas cobrangas feitas pela Confro-
ladoria no decorrer de subsequentes gestdes, a partir de 2017, a responsabilidade sobre a gestdo
dos bens permanentes da Entidade foi designada a um servidor efetivo, ficando entfo as ativida-
des do setor de Patrim6nio, desvinculadas das do setor de Almoxarifado e assim, limitando-se sua
interacfio apenas ao que € hecessario.

No infuito de dar continuidade ao trabalho que, desde 2009, vem sendo desenvolvido em
relacfio 4 administragio do Patrimdnio, o Controle Interno acompanhou todos os processos ¢ roti-
nas que envolvem o controle dos bens permanentes.

Sempre que possivel, procurdvamos reiterar ao encarregado do setor, para que nunca dei-
xasse de obedecer aos requisitos minimos necessarios, 4 execuciio das diversas tarefas que lhe sdo
pertinentes, tais como: recebimento, conferéncia, classificagfo, incorporagdo, movimeniag¢io, ma-
nutengfo, inventario, baixa dos bens e etc. Também procuramos esclarecer quaisquer davidas re-
lativas a estas etapas, que porventura viessem a persistir no momento da insergio dos dados no
sistema informatizado. Por fim, enfatizamos sobre a necessidade da obediéncia 4 padronizaciio,
quando do atendimento as demandas mais comuns do dia a dia, ¢ além disso, destacamos a im-
portincia da busca pela eficiéncia, no desdobramento daquelas atividades que citamos, pois que
sfo essenciais para que haja um controle patrimonial apropriado.

Dentre as vdrias acdes executadas, o Controle Interno dedicou uma atengéio especial aos
seguintes detalthes: fiscalizagfo das liquidacOes referentes as compras de material permanente,
movimentacio dos bens, inventirio, atualizagfio de alguns dados do Sistema, e também a confe-
réncia do transporte das informagdes para o SIGA. Ressaltamos que, em fungdio da experiéncia
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adquirida através do acompanhamento feito ao longo dos anos, o nosso entendimento ¢ de que es-
tes pontos de controle sempre necessitam de um acompanhamento mais rigoroso.

Independentemente das atribuigdes do setor de Patrimdnio, o Controle Interno mantém
atualizado, desde 2009, um arquivo com copias de alguns documentos essenciais, emitidos no de-
correr dos processos de compra de bens permanentes, incluindo-se: notas fiscais, empenhos, k-
quidagGes, e também qualquer outro que possa ter relevancia para registro. Essa documentacdo ¢
necessaria no momento de se cadastrar os equipamentos adquiridos no sistema informatizado, €
também se constitui em uma fonte confidvel para eventuais consultas. A partir do anc de 2017, a
responsabilidade pela realizagBo desse trabalho, foi delegada ao novo encarregado do setor, entre-
tanto, buscamos acompanhar mensalmente o seu desdobramento, com o intuito de identificar e
corrigir quaisquer erros que possam surgir durante 0 mesmo.

RESPOSTAS DECORRENTES DO ACOMPANHAMENTO DAS ATIVIDADES:

Podemos destacar como resposta resultante da atnagio do Controle, o constante aprimora-
mento das fungBes de cadastro ¢ movimentagio dos bens no sistema informatizado, o que tem
proporcionado nfo s6 mais fidedignidade quanto as caracteristicas de cada Bem, como também
um controle mais rigoroso dos registros. Isto por sua vez tem resultado numa melhor adegnacio
dos arquivos gerados no sistema de patrimdnio, em correlagio ao Layout apresentado pelo SIGA
no momento do transporie dos dados. Ou seja, percebemos que houve novamente, em 2022, uma
evolugfo gradativa e continua no desempenho das atividades rotineiras, e que ¢ resultante do tra-
batho que vem sendo desenvolvido junto ao setor ja ha alguns anos, o que por sua vez tem pro-
porcionado uma crescente mefhora em termos de atuagHio, no que diz respeito a execugio das
funcbes inerentes a coordenagio do patrimédnio.

Hssa atual conjuntura, certamente tarobém ¢ fruto da manutencfo da interagéio com o Con-
trole Interno, pois, sempre que possivel, procuramos delegar novas responsabilidades, principal-
mente no tocante a busca de solucdes para determinadas pendéncias especificas do setor, e gue
anteriormente ficavam a cargo da Controladoria. Por fim, podemos ainda considerar que, desde a
sua desvinculagdo do Almoxarifado em 2107, tudo que se relaciona ao controle patrimonial, tem
se tornado mais organizado e preciso.

3.4 —~ DOS BENS DE CONSUMO EM ALMOXARIFADO

DESTAQUE DOS ASPECTOS RELEVANTES:

Para registro e confrole de enirada e saida dos bens de consumo em estoque, a Camara
continuou a se utilizar, até o final deste exercicio, do mesmo programa especifico gue vem sendo
utilizado desde o ano de 2012, cabendo somente ao setor de almoxarifado a execugfo dessas duas
fungdes, que em parte € supervisionada pela Diretoria Administrativa.
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Nos registros do Sistema constam as caracteristicas de cada item ¢ também informagdes
como quantidade, custo, e a destinagiio do bem quando da sua saida, sendo sempre utilizado um
recibo padrdio para a requisigiio dos materiais. Este por sua vez é preenchido por um dos funcio-
narios do setor, e conferido e assinado pelo requisitante. Caso seja necessério a aquisi¢fio de al-
gum item que ainda nflo conste na relagfio dos estogues, ou que tenha se esgotado antes do tempo
previsto, a Diretoria Administrativa e Financeira, que também ¢ o setor encarregado de proceder
4s compras, é acionada, e solicita aos fornecedores contratados pela Cdmara, o provimento dos
materiais necessarios, através da emisséo de requisigdes especificas.

Devemos aqui ressaltar que, nfio ocorrem alteragdes em relagfo ao local utilizado para a
estocagem dos bens de consumo desde setembro de 2017. Sendo assim, os materiais continuam
sendo guardados em dois locais distintos: num espago menor usado como depdsito, que fica loca-
lizado no 5° andar do prédio, e também dentro do proprio almoxarifado no 4° andar, o que, no en-
tendimento do Controle Interno, diminui um pouco a seguranga na guarda dos mesmos. Mas
apesar disso, foram mantidas as mesmas condi¢Ses de armazenamento de estoques anteriores,
respeitando-se as caracteristicas de cada produto, e nfio apresentando risco consideravel de perda
ou deterioragio, sendo estas portanto, na nossa avaliag8o, consideradas como boas.

Para recebimento dos materiais de consumo adquiridos, o encarregado pelo Almoxarifado
costuma designar um dos servidores lotados no setor para proceder 4 sua inspe¢io no momento
da entrega, no entanto, na auséncia de um ou de ambos, ele proprio pode realizar essa tarefa. Os
critérios utilizados para aferigdo da quantidade e qualidade dos bens entregues, geralmente séo
aqueles previamente definidos através dos editais de licitagfio, e também nos coniratos decorren-
tes dos processos licitatorios, ou das dispensas e inexibilidades. J4 nos casos de compra direta, es-
sa definigiio ¢ feita no momento em que a Administragdo entra em contato com o fornecedor que
apresenfou a proposta mais vantajosa, ap0s realizadas as cotagles de prego.

Outros apontamentos registrados no processo de fiscalizaciio e controle:

Aqui procuramos destacar, de forma resumida, mais algumas inferéncias levantadas du-
rante 0 exercicio das atribuigdes inerentes & Controladoria e que também estio diretamente relaci-
onadas ao acompanhamento deste ponto de controle:

— Todos os itens wiilizados pela Casa, se encontram cadastrados com as devidas denominagdes,
codificagdes e especifica¢les;

— O acompanhamento e analise da saida dos itens registrados, ¢ feita pelos proprios funcionarios
do setor de Almoxarifado;,

— Os relatérios referentes a rotatividade dos produtos em estoque sfio emitidos pelo mesmo siste-
ma informatizado utilizado para o regisiro;

— Para se estabelecer os niveis de estoque minimo, o ponto de ressuprimento, ¢ 0 estoque maxi-
mo, ndo hd uma metodologia oficial que esteja em uso atualmente. Contudo, o acompanhamento
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que & feito pela verificagio dos dados indicativos de movimentagio dos materiais que estéo ca-
dastrados no sistema, tem atendido as necessidades de consumo;

— No que diz respeito & manutengdio dos estoques, sdo levadas em consideragdo: a capacidade de
armazenamento do almoxarifado, as condigdes de estocagem ¢ a rotatividade dos produtos;

—Nao foram detectados indices de perda de materiais neste exercicio;

— Sempre que o nivel de estoque de algum material de uso continuo esta baixo, o setor de com-
pras € devidamente informado;

— Os itens recebidos no almoexarifado também sfo conferidos com base na nota fiscal respectiva,
e caso algum material nio corresponda ao que estd descrito no histdrico, ou ao que foi solicitado,
o setor providencia para que 0 mesmo seja substituido,

— O setor usualmente retém uma copia ou 2° via da nota fiscal das mercadorias recebidas;

— Nio siio confeccionadas placas de identificacio para os ifens armazenados, contudo, a guantida-
de e a variedade dos estoques da Camara, ndo sfo suficientemente grandes, para que seja necessa-
rio identificar armdrios ou prateleiras, pois os materiais sfo de facil localizagfio;

— Todas as requisicOes de material utilizadas, que ndo sio emitidas de imediato pelo proprio siste-
ma informatizado, sfo separadas, organizadas, e posteriormente lancadas no mesmo;

— Devido 4 pequena quantidade ¢ a grande rotatividade dos estoques, os inventarios dos materiais
de consumo s#o feitos de forma esporidica, normalmente uma vez por ano;

— Nao foi verificada a baixa de produtos devido ao vencimento do prazo de validade. O fato é que
a Camara trabalha com poucos materiais pereciveis(geralmente café e aglicar), € os mesmos cos-
tumam ser adquiridos em pequenas quantidades e s3o utilizados frequentemente.

ACOES DESENVOLVIDAS PELO CONTROLE INTERNO:

A atuacio do Controle Interno aqui se deu de forma semelhante & de como procedemos
em relagfio ao Patrimdnio, inclusive por se tratar de setores com caracteristicas de funcionamento
muito parecidas. Contudo, obviamente procuramos dar mais atencio aos trimites que envolvem o
controle eficiente dos bens ndo durdveis adquiridos cotidianamente, incluindo sua entrada, con-
servagiio ¢ saida. Buscamos mais uma vez rememorar ao setor, a respeito de alguns pontos de
controle importantes e as implicagies de sua inobservincia, em especial sobre a necessidade de
se proceder a um inventario mais detalhado e abrangente dos materiais estocados, além de fentar
enxugar ainda mais a quantidade de itens cadastrados no sistema, tornando inativos aqueles que,
ha algum tempo, ndo estfio sendo repostos por ndo serem mais utilizados pela Casa.

Também ratificamos sobre a importincia da avaliago e conservagio dos materiais por
meio de vistorias periddicas, valorizando com isso a prevencgdo de sinistros, e assim evitando a
ocorréncia de gastos imprevistos e desnecessérios para a Entidade.

Dentre outras a¢des implementadas, podemos destacar a orientacio dada aos envolvidos
com a gestio de bens, para que procurassem verificar, com mais frequéncia, os niveis de estoque
de cada item registrado no sistema, com o intuito de informar em tempo habil ao setor encarrega-
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do das compras, para que este procedesse as devidas reposigbes sempre que a quantidade de al-
gum produto atingisse o ponto de ressuprimento. Desta forma, era possivel garantir a manutenggo
do funcionamento adequado de todos os setores, ¢ evitar a pratica das compras emergenciais, o
que geralmente implica assumir outras despesas além do que foi planejado.

RESPOSTAS DECORRENTES DO ACOMPANHAMENTO DAS ATIVIDADES:

Aqui podemos considerar que, com o passar dos anos, tem havido uma melhora continua
no tocante a atuagfo dos servidores do setor, possibilitando um visivel aumento da eficacia na re-
alizacio das atividades rotineiras, o que comegou a ocorrer, notadamente apos a segregacéo das
funcdes de gerenciamento do Patrimbnio e do Almoxarifado. Esse era um ajuste que, ja ha algum
tempo, entendiamos como uma necessidade crucial, principalmente tendo em vista as exigéneias
da legislagio correlata. Ou seja, esta evolugfo pode ser considerada um resulfado decorrente dos
indicativos feitos pelo Controle Interno, desde algumas Gestdes anteriores. Sendo assim, o cena-
rio que comegamos a vivenciar a partir de 2017, apresentou a viabilizacfio de um funcionamento
mais consistente de ambos os setores, 0s quais vém se tornando mais operantes, e se aprimorando
gradativamente na execugfio de suas fungdes, conforme ja era esperado.

Podemos registrar, como resposta decorrente do acompanhamento das agdes desenvolvi-
das no Almoxarifado, algo bem parecido com o que percebemos, em relagdo aos resultados alcan-
¢ados no PatrimOmio. Verificou-se nfio somente uma certa otimizacéo, dos processos de
cadastramento ¢ movimentagio dos bens de consumo, como também uma maior assertividade na
realizagio de diversas tarefas atribuidas ao pessoal do setor. Acreditamos que isso foi devido
principalmente, ds caracteristicas de detalhamento das informacdes que sfo exigidas pelo sistema
informatizado, no momento de se registrar os procedimentos especificos, o que, por sua vez, pro-
porcionou um controle mais rigoroso das entradas e saidas dos materiais. Naturalmente, este pon-
to positivo pode ser considerado como um reflexo, advindo do processo de interacfio que deve
existir com o Controle Interno. Além disso, para efeito de avaliagio, ressaltamos que os servido-
res atuantes, tanto no Almoxarifado, quanto no Patrimbnio, ainda mantém estreita cooperagéo
quando se trata do atendimento de algumas demandas.

3.5- DOS VEICULOS E COMBUSTIVEIS

DESTAQUE DOS ASPECTOS RELEVANTES:

Devemos informar aqui primeiramente que, a Cémara iniciou 2023, com algumas mudan-
¢as na frota em relagio ao final do ano passado. Os veiculos cedidos em comodato que pertenci-
am ao Poder Executivo, foram devolvidos junto com mais um outro de propriedade da Casa. Foi
também realizada em dezembro de 2022, uma nova licitagio para contratagdo de empresa especi-
alizada na locagio de automoveis. Dessa forma, logo a partir de janeiro a frota oficial da Camara
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passou ser composta por 23 veiculos divididos da seguinte forma: 17 veiculos alugados, ¢ 6 ad-
quiridos através do orgamento proprio. E assim permaneceu até o encerramettto do exercicio.

Todos os veiculos que compdem a frota se encontram devidamente tombados e registra-
dos no sistema informatizado de patriménio, & excecio daqueles atugados. Em cada registro indi-
vidual constam informagdes sobre todas as caracteristicas necessarias & sua respectiva e completa
identificagHo, tais como: marca, ano de fabricagio, niimero da nota fiscal de venda, modelo, cor,
numero do chassi, valor, placa, etc.

Nio existe na Camara um setor encarregado exclusivamente do controle de frota. Quere-
mos crer que talvez isso seja devido ao fato de, a quantidade de vefculos utilizados atualmente,
ndo ser tdo significativa. De qualquer forma, at€ o final de 2020, ficava a cargo da Administragio
essa responsabilidade. A partir de janeiro do ano passado, o setor administrativo reduziu suas atri-
buigdes em relago 3 frota, passando a ser responsivel apenas pelo agendamento e organizagio
da escala para uso dos veiculos, delegando entdo as fungdes de controle de abastecimento e ma-
nuten¢do, a um motorista previamente designado. Este atualmente ¢ quem se encarrega de manter
o trabalho preventivo, providenciando para que sejam feitas revisdes periddicas nos carros, com o
intuito de se identificar a necessidade de reparos e reposices de pegas, evitando assim que as
ocorréncias de sinistros sejam mais frequentes. O abastecimento da frota ¢ feito através da utiliza-
¢do de cartdes magneticos especificos, que sdo fornecidos por uma empresa especializada, contra-
tada por intermédio de processo licitatério para o fornecimento de combustivel.

Os automoveis que compdem a frota da Cémara, ja ha muitos anos ficam a disposicio
quase que exclusivamente dos vereadores e seus representantes, servindo, primordialmente, para
o atendimento das demandas relativas as atividades de seus respectivos mandatos. E como ja dis-
semos, € o setor administrativo que se responsabiliza pela elaborag@io da escala que sera definida
para o uso. Sendo assim, conforme informagdes obtidas dos encarregados pelo acompanhamento
¢ conirole dessa utilizag8o, devemos aqui esclarecer o seguinte: geralmente é preestabelecido um
esquema, no qual é feita wma divisio da frota atual disponivel, o qual pode sofrer alteragdes de
wm exercicio para outro, ou até dentro de um mesmo ano dependendo das variagles que ocorram
na quantidade de veiculos em condigBes de uso. Neste caso entfio, em 2022, a escala funcionou
da seguinte forma: 1 veiculo disponivel em tempo integral para uso exclusivo da Presidéncia, 1
veiculo disponfvel em tempo integral para uso exclusivo do Presidente, e 1 veiculo disponivel em
tempo integral para uso exclusivo de cada um dos vereadores restantes(20). Ou seja, dos 23 vei-
culos da frota, apenas 1 ficava reservado para atender 4s demandas dos setores administrativos da
casa e também as situacBes emergenciais e/ou extraordinarias. Mas a defini¢iio dos horarios em
que os servidores efetivos pudessem dispor dele nfio foi estabelecida, sendo necessério a sua soli-
citagio com uma certa antecedéncia e também a prévia autorizagfio dos responsaveis. Por conse-
guinte, podemos de fato concluir que, a utitizagfio desse veiculo era condicionada ao surgimento
da necessidade, e por isso, nfo era realmente possivel estabelecer uma programacio prévia.
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Outros apontamentos registrados no processo de fiscaliza¢io e controle:

Aqui procuramos destacar, de forma resumida, mais algumas inferéncias levantadas du-
rante o exercicio das atribuicSes inerentes 4 Controladoria e que também estdio diretamente relaci-
onadas ao acompanhamento deste ponto de controle:

— Foi verificado a existéncia de seguro com vigéncia contratada de um ano, para todos 0s veicu-
los de propriedade do Orggo. Quanto aos alugados, tanto 0 seguro como a manutengfo, estiveram
sob responsabilidade da empresa de locagfio, conforme as cldusulas do contrato celebrado, caben-
do a Cimara somente a despesa com abastecimento, e cuidados exigidos com a limpeza e higieni-
zacdo periodica dos carros, em conjunto com os servigos de lavagem geral,

— A documentagio de licenciamento dos veiculos esteve sempre regularizada, sendo que a guarda
do DUT, era feita pela propria Administragfo;

—Nio foi verificada a existéncia de sistema de controle de velocidade para os veiculos;

— Néo foi verificada a existéneia de formularios padronizados pata requisi¢io de uso dos veicu-
los, conforme j& haviamos explicado no tdpico anterior. Ou seja, as solicitagdes para se utilizar o
tnico carro acessivel da frota, eram feitas pelos proprios requisitantes, e s6 quando nccessario;

— Nio existe uma relagfio de autografos das pessoas autorizadas a solicitar o uso dos veiculos ofi-
ciais, devido aos mesmos motivos apresentados anteriormente;

~ O abastecimento dos veiculos da frota ¢ feito na sede do municipio, através de cartdes magneti-
cos proprios para essa finalidade, os quais s&o fornecidos por empresa vencedora de processo lici-
tatdrio prévio, conforme esclarecemos mais acima;

— Nas ocasides em que se faz necessario uma viagem para fora do municipio, o veiculo & abaste-
cido com os cartdes proprios, que geralmente sfio aceitos na maioria postos em diversas das loca-
lidades do pafs. Porém, caso isso nfio seja possivel, os gastos extras com combustiveis sdo sempre
comprovados pelo motorista, mediante apresentag@io da nota fiscal respectiva, quando do seu re-
tomo 3 sede da CAmara. Devemos ainda ressaliar que, essas viagens somente estfio autorizadas,
utilizando-se os veiculos préprios da Entidade;

— As revisBes preventivas sdo quase sempre realizadas de acordo com o manual do proprietario,
de modo a manter os veiculos em boas condi¢es de funcionamento e disponiveis para o uso;

— As inspegdes periddicas dos vefculos e equipamentos de seguranga séio providenciadas pelo
motorista indicado pelo setor de Administragio;

— Por questdes de conveniéncia laborativa, grande parte dos veiculos ndo era recolhida & garagem
do Orgdio ao final do expediente, ficando os mesmos na posse dos vereadores que os utilizam, ou
COMmL 08 seus respectivos assessores que atuam como motoristas, e com isso, tomou-se impratica-
vel a verificagdo periddica das condigBes de seguranga, de onde ficavam guardados. De toda for-
ma, o prédio da Camara esteve em reforma durante alguns meses, o que impedia o uso das vagas;

—Em casos de notifica¢Ses de trinsito e/ou qualquer outro tipo de sinistro que venha a ocotrer no
processo de utilizagfo rotineira da frota, sfo apuradas as responsabilidades, e tomadas as provi-
dénecias cabiveis;
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— Somente os servidores habilitados no cargo de Motorista podem conduzir os veiculos oficiais,
porém, visto que atualmente a Cdmara conta com apenas trés motoristas efetivos em atividade, e
o tamanho da frota vem aumentando nos ltimos anos, foram também designados para exercer
esta funclo, mediante autorizagio da Presidéncia, assessores parlamentares dos diversos gabine-
tes existentes, a fim de suprir a caréncia de ocupantes desse cargo;

— Todos os veiculos oficiais da entidade apresentam adesivo de identificagio afixado externamen-
te nas pottas dianteiras, bem como a impress8o dos dizeres “uso exclusivo em servigo”.

ACOES DESENVOLVIDAS PELO CONTROLE INTERNO:

O Centrole Interno acompanhou, como é de praxe, alguns dos procedimentos rotineiros
realizados pelo setor administrativo, no dmbito da gestdo da frota. Apesar de poder consiatar-se
mais uma vez uma evelugido no desempenho, pelo que temos verificado no decorrer dos anos,
ainda entendemos que ¢ precise buscar um aprimoramento mais consistente, no que diz respeito a
alguns pontos de controle na utilizagfio dos veiculos. Por conseguinte, dentre outras agdes plane-
jadas, relembramos da necessidade de implementagiio de algumas methorias, como por exemplo,
o preenchimento mais completo do Mapa de orientagio, com informagdes detalhando a hora de
saida, destino, nivel de combustivel, e etc. Também ratificamos sobre a importéncia da emisséo
de requisicdes padronizadas para a reserva dos veiculos, pois as solicitagdes continuam a ser fei-
tas informalmente, ou através de offcio individual elaborado pelo proprio interessado. Além dis-
s0, também sugerimos a disponibilizagio de mais um veiculo para uso da Admimistragfo, o que
provavelmente facilitaria o atendimento de outras demandas advindas dos demais setores da Ca-
sa. Mas quanto a este ponto, podemos dizer gue no houve melhora em relagfio a0 ano anterior.

Tendo como base esses objetivos, procuramos auxiliar os encarregados da Administracgo,
no sentido de se aperfeicoar 0s processos gerais ja existentes, atentando-se para a possibilidade de
se realizar algumas alteracdes procedimentais, no intuito de assegurar que, os critérios associados
a um correto controle da frota, fossem seguidos de forma adequada durante todo o exercicio.

RESPOSTAS DECORRENTES DO ACOMPANHAMENTO DAS ATIVIDADES:

O trabatho de cooperagfio que ha tempos vem sendo mantido entre a Controladoria ¢ o se-
for de Administrag8o, tem apresentado como resposta, um continuo aperfeicoamento na siste-
miatica utilizada para o acompanhamento das rotinas que sio pertinentes ao uso da frota. Através
da manutenciio de um confrole mais rigido, e do respeito aos procedimentos ja existentes, dimi-
nui-se a ocorréneia de situagdes em que os veiculos nfio poderiam ser utilizados por motivos di-
Versos, cOmo um sinistro, ou por estarem passando por revisio mecénica. Consequeniemente,
tem-se obtido resultados cada vez melhores, especialmente no tocante ao aproveitamento da sua
disponibilidade. Além de tudo, apesar de a Administragéio contar com apenas um veiculo para o
seu uso, o fato defe ser exclusivo, proporcionou uma facilidade maior no atendimento eficaz das
demandas, advindas dos setores administrativos da Casa.
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Devido a esses pequenos avangos, podemos dizer que, ndo houve aumento significativo
nos custos proporcionais de manutengdo da frota particular. Por outro lado, agora existe um nd-
mero maior de veiculos alugados, o que realmente elevou os gastos nesse quesito. De toda forma,
entendemos que ainda hd o que progredir em relagfo a este ponto. E para que se possa alcangar
niveis ideais de otimizacfio, consideramos que alguns aspectos relativos & utilizagiio dos veiculos
oficiais precisam ser modificados, enquanto outros, devem ser continuamente aperfeigoados.

Por fim, além da observancia 4 legislagio correlata, ¢ da atengfio que deve ser dada as re-
comendaces do TCM, devemos ratificar que, em 13 de dezembro do ano de 2019, foi criada e
passou a vigorar a Resolucgo n® 70/19, que definiu normas para a utilizagio dos veiculos oficiais
da Casa. Ou seja, a partir daquela data, o texto dessa nova resolucfio, se constituiu em pardmetro
fundamental para o acompanhamento apropriado dessa rotina. E & certo que, a formalizagfo deste
instrumento, também pode ser tida como um resultado de cobrangas feitas pela Controladoria, em
relagiio & necessidade de incrementos no processo de gestdo de frota. Nesse sentido inclusive, po-
demos considerar que, tem havido uma certa evolugfio no que diz respeito a alguns procedimen-
tos relacionados a este ponto de controle, contudo, também entendemos que isso ainda nfio ¢ o
suficiente para se atingir um nivel préximo do que seria o ideal.

3.6 - DAS LICITACOES E CONTRATOS

DESTAQUE DOS ASPECTOS RELEVANTES:

A Cimara mantém, desde 2005, um amplo cadastro informatizado de todas as empresas
com as quais j4 realizou transagdes de compra ou de prestagdo de servigos. Esses dados cadastrats
se encontram atualmente armazenados em um sistema informatizado, e s8o revisados ¢ atualiza-
dos sempre que preciso. Esse referido sistema, conta com ferramentas muito amplas no tocante ao
cadastramento de informagdes relativas aos diversos fornecedores. Com isso, todos os procedi-
mentos referentes as compras, desde a abertura do processo administrativo até a assinatura do
contrato, t#&m sido registrados de forma mais abrangente, ¢ a disponibilidade deste recurso, vem
confribuindo sobremaneira para que, todas as agdes vinculadas a este ponto de controle, sejam re-
tratadas o mais fidedignamente possivel.

Neste exercicio foram homologadas apenas 2(duas) licitagBes. Segue abaixo uma descri-
¢8o resumida dos referidos processos:

01) Processo Licitatério n® 1/2022-PR: Modalidade — Pregfio Presencial; Tipo — Menor taxa de
administracdo; Objeto — Contratagdo de Empresa Especializada no Fornecimento, Administra-
¢do e Gerenciamento de Vale-Alimentagdo, na Forma de Cartdo Eletrénico com Chip de Segu-
ranga, Destinado & Utilizagéio dos Servidores da Cdmara;, Valor Licitado — RS 960.822,09;
Licitante Vencedor — LE Card Administradora de CartSes Ltda. Contudo, como esta empresa nio
conseguiu cumprir, em tempo habil, com uma clausula constante no Termo de Referéncia anexo
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ao Edital, a 2* colocada(BIQ Beneficios Ltda.), foi convocada para assumir a execugdo do contra-
to; Concluido no més de setembro;

02) Processo Licitatério n® 3/2022-TP: Modalidade — Tomada de Prego p/ Obras e Serv. de
Engenharia; Tipo — Menor preco global; Objeto — Contratacio de Empresa de Engenharia para
Execucdo de Reforma na Sede da Cdmara, com Fornecimento de Material e Méo de Obra; Valor
Licitado — RS 315.264,96; Licitante Vencedor — P C Melhor Lida.; Concluido no més de outubro;

Foram também realizadas pela Cdmara durante o exercicio de 2022, 19(dezenove) Dis-
pensas e 2(duas) Inexibilidades de Licitagfo. A soma total dos valores individuais respectivos
destes procedimentos corresponderam a: R$ 284.762,27(D) ¢ R$ 138.739,75(1). Todos os contra-
tos decorrentes dos processos licitatorios, foram entregues a Contabilidade para serem empenha-
dos e posteriormente encaminhados 4 5* IRCE, junto com os outros documentos das prestagdes
de contas mensais, no decorrer do ano.

Assim como no exercicio anterior, a Cimara ndo adotou, em 2022, a pratica de se utilizar
das tabelas elaboradas a partir dos Processos de Registro de Precos, como base para a execugfio
dos procedimentos de compra. Assim sendo, a Diretoria Administrativa e Financeira, que fam-
bém ¢ o setor encarregado das compras, normalmente procedia fazendo pesquisas de mercado e
cotagdes de pregos, para que os dados obtidos pudessem servir de pardmetro, tanto na realizagio
das dispensas, como na comparagfio com as propostas apresentadas nas licitagGes.

Outros apontamentos registrados no processo de fiscalizacio e controle:

Aqui procuramos destacar, de forma resumida, mais algumas inferéncias levantadas du-
rante o exercicio das atribuigBes inerentes & Controladoria e que também estdio diretamente relaci-
onadas ao acompanhamento deste ponto de controle:

- A investidura dos membros da comissdo permanente de licitagdio nfio excedeu a 1 (um) ano, e
nem houve recondugéio da totalidade dos membros para o periodo subsequente;

— Foi verificada a existéncia de solicitagiio formal, emitida pelos setores que necessitavam da
aquisicio de bens ou servigos, contudo, ndio em 100% dos casos;

— Foi verificada a existéncia de pareceres emitidos pelo responsave! pelo setor Contabil, sobre as
disponibilidades de dotaggio nas correspondentes rubricas a serem utilizadas nas licitages;

— Os procedimentos de licitacBo foram iniciados através de processo administrativo, com a res-
pectiva antorizagdo e indicagio do objeto a ser licitado;

— Foi verificada a existéncia de fodos os documentos necessarios ao correto andamento dos pro-
cessos administrativos, referenies 4 abertura de licitacio;

- Com relagio aos editais, nfo foi verificada a existéncia de clausulas restritivas que viessem a
frustrar o cardter competitivo dos processos licitatorios, tais como preferéncias de marcas, carac-
teristicas exclusivas de produtos efou servigos, distingdes de sede ou domicilio e etc;

— Tanto as minutas dos editais de licitagio como também dos contratos, foram previamente exa-
minadas pela Procuradoria Juridica da Camara;
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~ As publicagBes dos editais, bem como os prazos € os valores pertinentes a cada modalidade de
licitacBo estiveram de acordo com a Lei 8.666/93;

— Verificou-se que os editais das licitagfes continham todas as informag@es bésicas que sfo exigi-
das pela Lei 8.666/93; -

— Foi verificada nos editais, a exigéneia de que os participantes apresentassem a documentago
prevista na Lei 8.666/93, para comprovagio da habilitagio juridica, qualificacfio técnica e econd-
mico-financeira, e também de regularidade fiscal;

— Foi verificada a existéneia de copias dos editais para diviigaciio ¢ fornecimento aos inferessa-
dos, bem como a sua disponibilizagdo no site da Cimara e Portal da Transparténcia;

— Foi verificado em anexo aos editais, documentos complementares, como por exemplo a minuta
do contrato a ser firmado, € a descriglo dos lotes gquando necessario;

— Nio foram identificadas ocorréncias de descumprimento de normas estabelecidas nos editais;

— Foi verificado que os processos ¢ julgamentos das licitagdes ocorreram de acordo com os dita-
mes dos respectivos editais e em observincia as exigéncias da Lei 8.666/93;

— A abertura dos envelopes de documentacéo, no caso das modalidades em que tal procedimento
¢ exigido, ocorren publicamente, sendo tal fato lavrado em ata assinada pela comissfio ¢ licitantes
presentes. Todos os documentos eram rubricados pelos participantes do certame e nfo foi identi-
ficada a inclusfo posterior de documentagio exigida nos editais, & excegfo das situacles previstas
na lei. Cabe ressaltar que, neste exercicio, s6 foi realizada uma licitagio na modalidade de Toma-
da de Precos;

— O julgamento das propostas era realizado com base nos critérios definidos nos respectivos edi-
tais;

— Foi verificada a existéncia de publicagfo do resultado das licitagSes, bem como de sua homolo-
gagdo;

— Foi verificado nos contratos, a existéncia de clausulas definindo os direitos, obrigagdes ¢ res-
ponsabilidades das partes, de acordo com os termos da licitac3o e da proposta vencedora;

- Foi identificado nos contratos a numeragfo das paginas, bem como o niimero de ordem e ano
em que foi celebrado, e fambém assinaturas do contratante, contratado e das testemunhas;

— Foram identificadas publica¢Ges dos resumos dos contratos dentro dos prazos legais;

— Foi verificado que os contrafos continham todas as clausulas basicas necessarias a0 atendimen-
to da Lei 8.666/93, bem como clausula declaratéria do foro da sede da administragfio, para dirimir
quaisquer dividas relativas as questdes contratuais;

— Foi verificado que as prorrogagBes de prazos contatuais eram justificadas por escrito e previa-
mente awtorizadas pela autoridade competente;

—N#o houve ocorréncia de subcontrataciio para execugio de contrato, feita pelo contratado,

—No que diz respeito ao recebimento do objeto contratado, foi verificada a observincia aos pra-
70s e preceitos legais, ¢ também & quantidade e qualidade acordada no contrato respectivo;
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~ Foi verificado que os processos de dispensa ¢ de inexibilidade realizados, atenderam aos crité-
rios estabelecidos nos artigos 24, 25 ¢ 26 da Lei 8.666/93.

ACOES DESENVOLVIDAS PELO CONTROLE INTERNO:

Assim como ocorreu ho ano anterior, devido as demais atribui¢Ses da Controladoria, nfio
foi possivel ao Controlador — Ginico membro ocupante do setor -- estar presente na realizagiio dos
certames. Contudo, o Controle Interno procurou estar sempre inteirado acerca dos principals pon-
tos dos editais, ¢ sobre o desenrolar dos processos, através de informagbes fornecidas pelos mem-
bros da Comissio Permanente de Licitagio, e também pelo pregoeiro titular, Além disso, o
conteado das atas referentes aos Pregles ¢ outras modalidades, ficam disponiveis no site oficial
da Entidade, e com isso, podia-se ter um apanhado geral sobre as decisGes tomadas, e as agdes
executadas pelos responsaveis em conduzir a realizagio dos processos licitatorios. Dessa forma,
caso fosse identificada alguma inconsisténcia em qualquer das etapas das licitagdes realizadas, os
envolvidos seriam alertados, para que procedessem aos devidos ajustes.

No que se refere ao acompanhamento da execugio dos contratos, inclusive daqueles de-
correntes de processos de dispensa ou inexigibilidade de licitagfo, destacamos que, desde 2017,
foi designado, através de decreto, um servidor efetivo ocupante de cargo administrativo de nivel
médio, para exercer a fungfio de Gestor de Contratos. Independente disso, esse trabalho € muitas
vezes desempenhado em conjunto com a Procuradoria e auxilio do Controle Interno, que fiscah-
zam o cumprimento das clausulas constantes dos acordos firmados, sempre atentando para a sua
conformidade com o que preconiza a Lei 8.666/93, ¢ demais pertinentes. Além do mais, outros
servidores da Casa também tém sido nomeados oficialmente como Fiscais, para acompanhar o
andamento da maioria dos contratos vigentes.

RESPOSTAS DECORRENTES DO ACOMPANHAMENTO DAS ATIVIDADES:

A continuidade da interagio existente entre, Controladoria, membros da comissdo de lici-
tagdio, e pregoeiro titular, possibilitou mais uma vez que, em 2022, fosse mantido o rigor na ob-
servincia aos ditames das Leis 8.666/93 e 10.520/02. Isto fez com que as diversas etapas exigidas
para a conclusdio dos Processos Licitatorios, fossem cumpridas com a mesma eficacia, precisio e
desenvoltura que temos sempre buscado, evitando-se desta forma, a ocorréneia de um ntimero de
retificagbes além do previsto, ou de erros que pudessem ser legalmente irreversiveis, assim preju-
dicando a lisura dos certames.

Ainda como resposta, verificamos que foi mantida a celeridade na homologagio dos pro-
cessos licitatorios, o que pode ser atribuido, sobretudo, & quantidade irrelevante de intervengdes
ou impugnagdes feitas pelos licitantes durante as licitages. Por outro lado, devemos admitir que
durante este exercicio, foram realizados muito mais processos na modalidade de Dispensa de Li-
citagfo do que em outras previstas, 0 que infelizmente, poderia ser interpretado como o reflexo de
uma menor preocupagio, em se identificar e plancjar a realizagfio das despesas continuadas mais
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comuns. Contudo, também podemos depreender que este fato esteja relacionado aos aditivos efe-
tuados em alguns contratos, que j4 se encontravam em andamento. Portando, podemos dizer que
houve o prosseguimento da mesma forma de atuar, gue tem favorecido o aprimoramento da exe-
cucdo das atividades interligadas aos processos de compra, e facilitado o desempenho das acdes
rotineiras da Casa, algo que se configura perceptivel pelo menos nos ltimos sete anos.

Por fim, 0 amplo envolvimento dos servidores encarregados das fungGes de registro dos
processos de compra no sistema informatizado, tem agilizado cada vez mais a organizagiio dos
informes relativos as licitagBes e contratos, possibilitando que o seu transporte para o SIGA seja
feito de forma adequada ¢ com uma antecedéncia razoavel, cumprindo assim, com maior diligén-
cia, os prazos legais estipulados pelo TCM para o encaminhamento das prestagdes de contas. En-
tretanto, consideramos que realmente existe a possibilidade de se alcangar um nivel de execugio
ainda mais satisfatério, no que diz respeito a essa questio.

3.7 —DAS OBRAS PUBLICAS E REFORMAS

DESTAQUE DOS ASPECTOS RELEVANTES:

Com relagfo a este ponto de acompanhamento, apenas informamos que nenhuma obra foi
executada durante o exercicio de 2022, Também verificamos que, no decorrer do ano, ndo foram
realizadas reformas no prédio da Cémara, cuja despesa viesse a correr por conta da dotagéio orga-
mentaria vinculada ao Elemento 44.90,.51.00 — Obras e Instalugies,

3.8 - DA DESPESA PUBLICA

DESTAQUE DOS ASPECTOS RELEVANTES:

Considerando os aspectos concernentes 3 efetivaciio das despesas da Cimara no exercicio
de 2022, podemos afirmar com seguranca que, as notas de empenho, liquidagiio e pagamento
emitidas, continham todas as informagOes necessarias & completa identificagfio dos processos, tais
como: nome do credor, n° da nota fiscal, histérico da transacfio, etc. Sendo assim, podemos consi-
derar que, no que diz respeito as formalidades legais, os procedimentos relativos a este ponto, se
desenrolaram de acordo com as exigéncias do Tribunal de Contas.

Verificamos que a grande maioria dos pagamentos referente aos processos, fo1 feita atra-
vés de transferéncia eleirdnica. Hsta era a forma utilizada inclusive para a quitagfo de algumas re-
ceitas extraorgamentérias, dentre as quais aquelas provenientes de descontos em folha, que eram
decorrentes de empréstimos contraidos por servidores, nos bancos previamente credenciados para
efetuar este tipo de operaciio. Em alguns outros casos, ¢ de acordo com a necessidade, a Camara
também se utilizou da modalidade de débito em conta-corrente, quando efetuava algum pagamen-
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to através de boleto bancario com codigo de barras. Devemos aqui destacar que, a partir do més
de outubro do ano passado, a de emissdo cheques nominativos para a quitagio de despesas deixou
de ser realizada, inclusive para atender as exigéneias do SIAFIC. Dessa forma, foi possivel nfo
somente alcangar uma vantajosa reduciio nos custos relativos as tarifas bancarias, como tambem
eliminar totalmente a ocorréncia de certos inconvenientes, que algumas vezes estfo associadas ao
uso desse tipo de documento.

Outros apontamentos registrados ne processo de fiscalizacio e controle:

Aqui procuramos destacar, de forma resumida, mais algumas inferéncias levantadas du-
rante o exercicio das atribuigSes inerentes & Controladoria que também estéio diretamente relacio-
nadas ao acompanhamento deste ponto de controle:

— Com relagfio aos empenhos, foi verificado que nfio foram ultrapassados os limites dos créditos
orcamentarios concedidos para cada tipo de despesa;

-~ Foram feitas provisdes orcamentirias mediante empenho, quando da convocagfio de licitante
vencedor para execugfo do contrato, e também nos casos da realizagfo de aditivos;

— Foi verificado que todos tipos de empenho — Ordinarios, Globais e Estimativos ~ eram feitos de
acordo com as caracteristicas de cada despesa, ¢ também que houve o controle efetivo de seus
respectivos saldos;

— No que diz respeito ao recebimento de bens ou servigos contratados, verificou-se a existéncia
de acompanhamento para apuragéio da conformidade dos mesmos, com as diversas especificactes
descritas nos termos dos respectivos contratos, como quantidade, modelo, qualidade, valores esti-
pulados, etc. Inclusive, b4 algum tempo esta aglo passou a ser executada com mais credibilidade,
pois existe um servidor efetivo oficialmente designado para exercer a fungo de Gestor de contra-
tos, e além dele, o Orgéio também dispde atualmente de outros servidores atuando como Fiscais, e
que normalmente prestam o auxilio necessério & execucfio deste processo;

— Foi verificado que todas as despesas liquidadas foram previamente empenhadas;

— Verificou-se que todas as a¢¥es essenciais ao cumprimento da fase de liquidagfo das despesas,
foram efetuadas corretamente;

—No que diz respeito ao pagamento das despesas, foi verificado que todos os processos eram pre-
viamente autorizados pelo ordenador;

— Todas as Ordens de Pagamento emitidas, continham os dados necessarios 4 sua correta formali-
zagdo, quais sejam: nome do credor, enderego, retengdes, valor Hquido a pagar, saldo, niimero do
empenho, etc;

— Verificou-se que, anexo aos processos de pagamento, constavam documentos que habilitavam a
sua autorizagio;

— Todas as despesas extraorgamentérias do tipo “Restos a Pagar” foram devidamente inscritas;

— Foram efetuados os recolhimentos de todas as retenges realizadas;

Camara Municipal de Vitéria da Conquista
Rua Coronel Gugé, 150 — Gentro ~ 45.000-610 — Viit6ria da Conquisia/Ba
Fone: {(77) 3086-9600 — www.camaravc,ba.gov.br



CAMARA MUNICIPAL 3ual

DE VITORIA DA CONQUISTA — BA
RELATORIQO ANUAL DA CONTROLADORIA INTERNA
EXERCICIO: 2022

- Todos os pagamentos efetuados durante o exercicio, conferiam com os langamentos contabeis e
com os extratos bancarios;

ACOES DESENVOLVIDAS PELO CONTROLE INTERNO:

Como de praxe, o Controle Interno procurou acompanhar de forma prévia, concomitante e
subsequente — especialmente no que diz respeito aos critérios técnicos e burocraticos — o desenro-
lar de todos os procedimentos que resultaram em disp&ndios para o Orgéio em 2022. Com o pro-
posito de comprovar sua legalidade, fiscalizamos a realizagfic das despesas em todas as fases
exigidas: empenho, liquida¢iio e pagamento. Dessa forma, verificando os diversos fatores relacio-
nados 4 sua execucgdo, mas em especial no que concerne a sua natureza, consideramos que nfo fo-
ram extrapolados os parfmetros legais, sendo as mesmas, em sua grande maioria, realizadas de
maneira regular e tendo em vista o interesse publico.

No entanto, devemos fazer aqui uma ressalva em relagio a uma despesa em particular, que
mais uma vez foi efetuada este ano. Trata-se da realizagfio do evento de entrega do “Titulo de Ci-
daddo Conquistense”, e consequentemente, da contratagfio de servigos de decoracio, montagem
de estrutura, publicidade, e etc. Esta solenidade vem sendo promovida no interesse dos vereado-
res da Casa todos os anos, ja ha bastante tempo, ¢ consideramos gue, também neste exercicio, o
numerério total dispendido com a cerimonia, apesar de nfio ter sido exorbitante, nfo pode ser, do
mesmo modo, classificado como irrisorio. Além disso, o entendimento do Conirole Interno € de
que, ainda que essa despesa nfio se configure como irregular na sua forma de execugho, a nature-
za de seu objeto nfio se enquadra s fungSes inerentes ao Poder Legislativo, mesmo porque, ¢ di-
ficil categorizar a pratica de se prestar homenagens, tal qual um beneficio direto e essencial
perante a comunidade como um todo. Por conseguinte, da mesma forma como se sucedeu no ano
passado, reafirmamos o nosso posicionamento de discordincia 4 Administragio, com o indicativo
de que, no futuro, a utilizacéio de recursos piblicos para este tipo de finalidade, ou para quaisquer
outras semelhantes, seja sempre avaliada antes que se proceda a sua efetivacfo.

O Controle Interno também procurou ratificar & Tesounraria, acerca da necessidade de se
consultar as bases de dados dos 6rgios fazendarios, com o intuito de se certificar sobre a regulari-
dade cadastral de fornecedores e prestadores de servigos, antes de efetuar os seus respectivos pa-
gamentos. Por esse motivo, pode-se depreender que, em relagéo aos aspectos téenicos da despesa
publica, nfio houve processo de pagamento que pudesse ser caracterizado como irregular.

Fizemos ainda a conferéncia sistematica, de todas as notas fiscais referentes as despesas
empenhadas. E no que diz respeito a essa pratica, devemos aqui ressaltar que, o “carimbo de vis-
to” constante nas notas, nfo implica necessariamente na concordincia da Controladoria com o
gasto a ser realizado, e sim numa formalidade rotineira, que representa um atestado de verificaco
do ponto de vista técnico, indicando que o documento foi preenchido corretamente, apresentando-
se no formato exigido pela legislagfo correlata, € com as informagdes minimas necessarias para a
compreensdo da sua finalidade. Isto por sua vez, € algo essencial para que seja dado andamento
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aos processos pela Contabilidade. Ou seja, o visto de conferéncia apenas demonstra que, a liqui-
dagfio da despesa foi previamente autorizada pela autoridade competente, e que a nota fiscal foi
posteriormente apresentada ao setor de controle, ficando as inconsisténcias que por ventura fos-
sem detectadas, a serem apontadas nos relatoérios mensais, ¢/ou nos comunicados enviados & Ad-
ministragdo, ja requisitando que fossem feitas as corregdes necessarias. Também solicitamos aos
setores envolvidos neste processo, que envidassem esforgos na organizagiio dos documentos fi-
nanceiros, no sentido de agilizar o trabalho a ser realizado pela Controladoria.

RESPOSTAS DECORRENTES DO ACOMPANHAMENTO DAS ATIVIDADES:

Com relacdo ao acompanhbamento na realizagio da Despesa Publica, visualizamos como
resposta, a manutengio da eficiéncia no desenrolar de suas diversas etapas. Esta realidade, € de-
corrente da continuidade da inferagfo hd muito tempo existente, entre o Controle Interno, € os se-
tores de Contabilidade, Tesouraria e Administragiio. Isso tem sido um fator crucial, no decorrer
dos anos, para o alcance de bons resultados na execugfio das tarefas inerentes aos processos de
gasfos, 0 que mais wmma vez se repetiu neste exercicio financeiro.

Mantendo seu foco no trabalho preventivo, o Controle Interno procurou, como sempre
tem feito, minorar ainda mais a ocorréncia de erros que pudessem comprometer o andamento das
rotinas relacionadas a este ponto. Consequentemente, houve uma otimizagfo da fungdo de contro-
le, cujo resultado maior, se traduz no aumento da eficacia no desempenho das atribuicdes daque-
les setores, que estéo diretarente ligados ao atendimento das demandas contabeis e financeiras, e
por essa razfo, também se encontram envolvidos com a gestéio das implicagtes formais, concer-
nentes as diversas fases da execugfio da despesa.

4 — DA OBSERVANCIA DOS LIMITES CONSTITUCIONAIS

Conforme informado no topico 3.17 deste relatorio, o valor total atualizado do repasse,
devido ao Legislativo neste exercicio fol de R$ 23.901.335,67. O total de gastos com folha de pa-
gamento no ano foi de R$ 16.396.607,73. Isto equivale a un percentual de 68,60% aproximada-
mente. Ou seja, conforme art. 29-A da CF e Parecer Normativo n® 012/06 do TCM, esta despesa,
em 2022, esteve dentro do limite estipulado de 70,00%. Por outro lado, € notorio que este indice
chegou bem perto de ultrapassar o limite legal, o gue se configura em um risco muito grande para
o Gestor. Contudo, devemos levar em consideragéio que, desde o ano de 2018, os 21 agentes po-
liticos da Cémara, fazem jus ao direito de receber o pagamento de 1/3 de férias e 13° salario, con-
forme autorizaciio do Tribunal de Contas. Além disso, ao final de cada ano, principalmente
naqueles que marcam o encerramento de uma Gesto, também sfo pagas muitas indenizagdes tra-
bathistas, como as de férias e licenga prémio, e muitas delas ocorrem em fungfo das frequentes ¢
inevitaveis exoneragGes de assessores parlamentares. Isto exige que se tenha uma atengéo redo-
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brada, no momento se fazer o célculo da previséo do montante que serd provisionado para quita-
¢do desta despesa.

Mas a despeito do que foi apresentado, no entendimento do Confrole Interno, ainda exis-
tem, neste caso especifico, dois fatores de influéncia que consideramos como agravanies, numa
comjuntura que ha algum tempo tem se mostrado delicada, e s#o eles os seguintes: novas gratifi-
cagles que foram instituidas na Gesto anterior, continuaram sendo pagas no decorrer do primei-
10 ano da atual, e além disso, mais algumas foram criadas para este exercicio; E por fim, cada edil
da Casa tem & sua disposi¢iio uma verba para despesas de gabinete, cuja maior parte do valor, €
destinada ao pagamento de assessores parlamentares, quantia essa que avaliamos como bastante
expressiva, podendo muitas vezes sobrecarregar os gastos com folha de pagamento. Mas a ques-
tdo crucial aqui € que, nenhum desses dispéndios costuma ser revisado por conta de restrigdes or-
camentarias, sendo apenas limitada a sua utilizacfo, face & situagdio que esteja vigente no
momento. Ou seja, tem se tornado complexo manter este gasto dentro de um limite considerado
como prudencial, preservando assim a sua margem de seguran¢a. No entanto, a titulo de compa-
ragéo, o percentual utilizado este ano foi inferior ao que se observou em de 2021, cujo indice re-
gistrado, atingiu 69,91% do or¢amento autorizado.

Com relagio a despesa com pessoal, informamos que, no Gltimo Relatorio da Gestdo Fis-
cal conferido pelo Controle Interno, correspondente ao terceiro quadrimestre de 2022(setembro a
dezembro), a receita corrente liquida apurada no municipio foi de RS 1.123.197.526,73. O gasto
total com pessoal da Cimara, no periodo de 12 meses até o final do referido quadrimestre, equi-
valeu ao montante de R$ 19,797,275,74. Esta cifra, por sua vez, corresponde a um percentual
aproximado de 1,76% da receita apontada. Portanto, constata-se que foram devidamente respeita-
dos os limites legais definidos na LC 101/00.

Salientamos que todas as informagdes pertinentes a Gestfio Fiscal foram publicadas con-
forme o prazo e meios exigidos — como estd demonstrado na pagina 6 — e as copias dos relatérios
foram encaminhadas ao Tribunal via e-TCM, juntamente s prestacBes de contas mensais do
exercicio de 2022, 4 excec¢io do relatdrio referente ao ultimo quadrimestre, que somente deverd
ser enviado em 2023, assim como todos serfio nesta prestacio de contas anual. Inclusive, cabe
destacar que, os indices registrados no 1° e 2° quadrimestres do ano de referéncia, também fica-
ram dentro do limite legalmente estipulado, alcangando respectivamente 1,74% e 1,66 % da arre-
cadagiio informada em cada periodo.

5-DO SISTEMA INTEGRADO DE GESTAO E AUDITORIA(SIGA) E e-TCM

DESTAQUE DOS ASPECTOS RELEVANTES:
Assim como tem sido desde 2012, a grande maioria dos informes referentes as prestagdes
de contas mensais, ¢ transmitida para o SIGA utilizando-se o modulo versionador. Para cumprir
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essa tarefa, cada setor envolvido no processo, tem sido responsavel pelo envio e conferéncia das
informactes pertinentes a sua area de atuago, sendo estes, especificamente, os seguintes: Direto-
ria Administrativa e Financeira — responsdvel pelas informagdes referentes aos atos juridicos,
compras e consumo de combustivel: Contabilidade — responsavel pelos informes contdbeis e des-
pesa com publicidade; Recursos Humanos — responsdvel por prestar as informagdes pertinentes
a drea de pessoal; e Setor de Patriménio — responsavel pelo lancamento dos dados relativos as
aquisigdes de bens permanentes. O Controle Interno mais uma vez exerceu a fungfio de cadastra-
mento de parte das informagdes, bem como de conferéncia por amostragem dos dados transporta-
dos, além de apontar possiveis pendéncias identificadas no transporte, e verificar a ocorréncia de
alteracOes que eventualmente fossem feitas na Resolugéo 1.282/09, ou legislagio correlata.

Com relagfo ao movimento de 2022, verificamos que, a maioria dos dados das PrestagGes
de Contas, foram transportados em tempo hébil pelos setores responséveis. No entanto, devemos
informar que, até o momento da conclusfio deste relatério, apuramos um total de 9(nove) solicita-
¢Oes de reabertura de competéncia, referentes ao exercicio em analise. Tsto foi necessario, sobre-
tudo para efeito de complementagfo e correciio de alguns erros de alimentagfo, que s6 puderam
ser identificados apos o fechamento dos prazos estipulados. Em parte, estes problemas foram pro-
vavelmente causados, por algumas discrepéncias verificadas no nosso sistema informatizado, e
que podem ter ocorrido, devido a atrasos na integralizagfio dos dados, langados nos softwares que
compdem o mesmo. Porém, algumas vezes estes pedidos também acontecem, em fungfio de mu-
dangas que ocasionalmente so feitas no Layout do SIGA, o que, muitas vezes, aparentemente
acaba gerando inconsisténcias dentro do proprio sistema, ¢ distorcendo partes do contefido dos
nossos informes apds o transporte. Ha ainda os casos das inconsisténcias apontadas nos relatorios
de notificacfio, que sfio emitidos pelos proprios técnicos do Tribunal, apos efetuadas as analises
das prestagdes de contas mensais.

De qualquer forma, consideramos que foram poucos os pedidos feitos neste exercicio, e
como dissemos, alguns deles ocorram justamente para atender as notificagSes relativas as Contas
mensais. Além disso, entendemos que as reaberturas sfo plenamente justificaveis, principalmen-
te, se levarmos em conta a possibilidade de se otimizar o maximo possivel, a precisdo nos proces-
sos de transferéncia de dados. Ademais, consideramos que nfio chegaram a prejudicar a lisura das
informagdes prestadas, que, ao final, foram feitas em sua fotalidade.

Tratando-se agora do e-TCM, devemos cientificar que, desde que o encaminhamento das
contas por esta modalidade se tornou obrigatorio, esta a cargo do Tesoureiro a funcéio de escanear
a maioria da documentagio mensal, e providenciar a sua autenticago através da assinatura digital
do Presidente e do Contador, para ent8o poder envia-la. Temos ainda dois servidores lotados no
setor de Administragiio, que sdo responsaveis ndo so pelo escaneamento de alguns documentos
referentes aos processos de compra, como fambém por inseri-los no sistema. Isto posto, podemos
afirmar que, em todos os meses no decorrer de 2022, a prestagiio de contas feita por meio do pro-
cesso eletrénico, atenden ao formato e aos prazos exigidos pelo Tribunal.
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ACOES DESENVOLVIDAS PELO CONTROLE INTERNO:

No que diz respeito ao acompanhamento das informagSes prestadas por meio eletrdnico,
esclarecemos que, desde o inicio de 2010, quando a resolugBo n° 1.282/09 do TCM, tornou obri-
gatdria a prestagiio de contas mensal também por meio informatizado através do SIGA, o Contro-
le Interno passou a atuar mwés a més, junto aos setores competentes, no intuito de tentar assegurar
com que o encaminhamento regular dessas informacdes, fosse feito de acordo com os prazos es-
tabelecidos. Assim sendo, a Controladoria procura acompanhar o trabalho desses setores sempre
que possivel, com o objetivo de esclarecer dividas, e também de ratificar para que cumpram com
as fungdes que lhes sfio atribuidas, como € o caso da conferéncia dos dados transmitidos. Isso
porque, o volume mensal destes informes, inviabiliza que a verificagdo dos relatorios emitidos
pelo SIGA, seja centralizada apenas no setor de controle.

Da mesma forma, quando a resolugiio n® 1.337/15 instituiu a todos os jurisdicionados, a
obrigatoriedade do encaminhamento eletronico das prestagdes de contas mensais ¢ anuais, regula-
mentando e disponibilizando através da resolugfo n® 1.338/15, a ferramenta entdo denominada
como “e-TCM” para a sua efetivagio, a Controladoria tem dedicado a sua atencio aos trimites
deste processo, de modo a acompanhar a atuacfio dos setores envolvidos, ratificando acerca das
exigéncias ¢ formalidades a serem observadas quando do envio da documentagdo, ¢ também aler-
tando sobre as implicages resultantes do descumprimento dos prazos estipulados.

RESPOSTAS DECORRENTES DO ACOMPANHAMENTO DAS ATIVIDADES:

A Constante cobranga pela methoria do desempenho, feita pelo Controle Interno junto aos
setores encarregados de prestar as informagdes, além de trazer como resposta uma dedicagio es-
ponidnea ao aprendizado do funcionamento do sistema, vem fazendo, ja ha algum tempo, com
que estes naturalmente desenvolvam um maior senso de responsabilidade quanto ao cumprimento
dos prazos, e também dediquem mais atengfo & consisténcia dos dados enviados. Por conseguin-
te, isso tem minorado, sobremaneira, a possibilidade de surgirem incorreg@es, tanto ao final dos
processos de transferéncia destes dados para o SIGA, como no encaminhamento via e-TCM, da
documentagio escaneada. Consequentemente, podemos dizer que, o principal resultado dessa fi-
losofia de trabalho, refletiu-se no fato de que, a obediéncia aos pardmetros sugeridos, mais uma
vez contribuiu para que durante o exercicio de 2022, todo o processo de prestagfio de contas fosse
feito da forma mais adequada possivel.

6 — CUMPRIMENTO DAS FINALIDADES CONSTITUCIONAITS

6.1 — AVALIACAO DOS INSTRUMENTOS DE PLANEJAMENTO
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O Plano Plurianual (PPA) foi utilizado como instrumento de planejamento estratégico das
agOes que norteiam o governo muunicipal, orientando também a elaboragio da Lei de Diretrizes
Orgamentdrias (LDO) e da Lei Orcamentaria Anual (LOA). O PPA, correspondente ao quadrié-
nio de 2012-2025, foi instituido pela lei 2.582, de 31 de dezembro de 2021, em cumprimento ao

- disposto no art. 165 da Constituigio Federal e art. 159 da Constitui¢io Estadual, e em especial,
nos arts. 74, 127 ¢ 127-A da Lei Orgénica do Municipio, e outros dispositivos Iegais aplicéveis,
obedecendo fielmente o que esta disciplinado, ou seja; de forma regionalizada, com todos os pro-
gramas e seus respectivos objetivos, metas e agdes da Administragdo Publica Municipal, para as
despesas de capital e outras delas decorrentes, e as despesas de duragdo continuada.

A LDO € o elo entre 0 PPA e a LOA, assim sendo, ao se elaborar a LDO, selecionou-se
dentre os programas e agdes estabelecidos no PPA, aqueles prioritarios durante a execugfo do or-
camento. Dessa forma, a Lei de Diretrizes Orgamentaria, foi o instrumento de planejamento que
estabeleceu as metas e prioridades da administragiio ptiblica, incluindo as despesas de capital para
o exercicio financeiro subsequente, e também orientou a elaboragio da LOA.

As metas a serem atingidas foram estabelecidas por diretrizes integradas por programas, e
compostas por agdes, que foram apropriadas pela respectiva Lei Orgamentaria na forma de proje-
tos € atividades, observada a correspondente Lei de Diretrizes Orcamentarias ¢ a disponibilidade
anual efetiva de recursos financeiros,

Existem principios basicos, que obrigatoriamente devem ser seguidos para elaboracdo e
controle do orcamento, estando estes definidos na Constituicio Federal, na Lei 4.320/64, no Pla-
no Plurianual e também na Lei de Diretrizes Orgamentarias. A Lei 4.320/64 estabelece, no seu ar-
tigo 2°, os fundamentos da transparéncia orgamentaria:

— Principio da Unidade: Cada esfera de governo deve possuir apenas um orcamento,
fundamentado em uma Unica politica orcamentaria e estruturado uniformemente. Assim, existe o
orcamento da Unifio, o de cada Estado € o de cada Municipio;

— Principio da Universalidade: A Lei Orgamentaria Anual, deve incorporar todas as receitas e
despesas, o que ¢ indispensdvel para que haja um controle parlamentar adequado. E nenhuma
institmi¢fo publica, tanto da administragfo direta quanto da indireta, deixard de ser incluida no
or¢amento quando este for elaborado;

— Principio da Anualidade: Determina um periedo limitado de tempo para a fixagio das despesas,
¢ as estimativas de receitas a serem arrecadadas, ou seja, o orgamento deve compreender o ciclo
maximo de 1{um) exercicio, que € o correspondente ao ano fiscal.

Assim sendo, foram seguidas as diretrizes para elaboragfio da proposta orgamentaria, de
acordo com a Lei Orgénica Municipal, que visa garantir, no que couber, a autonomia administra-
tiva e financeira do Poder Legislativo, estabelecendo que, na efetivagio dos gastos gerados com
pessoal e encargos sociais, serdo observados o disposto no inciso VII do art. 16 daquela Lei, bem
como as disposi¢Bes da Emenda Constitucional n° 25, de 14 de fevereiro de 2000, Igualmente, as
despesas com custeio administrativo e operacional, e com a¢Ges de expanséo, deverdo ser realiza-
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das dentro do limite constitucional, estabelecido na forma descrita pela Emenda n° 58, de 23 de
setembro de 2009, além ¢ claro, que com respeito aos ditames da Lei Complementar n° 101/2000
e Lei 4.320/64.

Na avaliagdo do cumprimento das metas, é realmente importante se fazer uma, correlagio
enire eficiéncia e eficicia nas agOes de governo. Desse modo, mais uma vez a Cmara procurou
obedecer aos principios constitucionais da economicidade e razoabilidade, buscando manter sem-
pre a efetividade na gestfo dos recursos pablicos, € tendo como objetivos primordiais, verificar se
a meta atingida foi realmente a meta proposta, e tentar gastar menos ao se realizar a acdo, certifi-
cando-se, no entanto, de que o trabatho executado atendeu aos anseios da comumdade.

Traduzindo o que foi dito em nimeros, apresentamos abaixo uma tabela comparativa, on-
de analisamos o cumprimento das metas estabelecidas, confrontando o orgamento previsto inici-
almente com o que foi realizado(pago). E para se ter uma melhor analogia, na coluna referente ao
orgamento autorizado, inserimos os valores das dotagdes iniciais, ajustados com o percentual de
reduco do duodécimo, incidente sobre o somatorio de todas as alteragtes registradas no decorrer
do exercicio, o que reflete portanto, os saldos atualizados ao final de dezembro:

Avaliagio do cumprimento das metas estabelecidas no PPA, e definidas como prioritarias na LDO sancionada em
2021, com os valores definidos na LOA. do exercicio de 2022.
. Meta Atingida? Orgamento (R§)
AcBes/Metas previstas no PPA e na LDO - - - - -
Sim | Néo |Parcial Previsto Autorizado Realizado
4.4.9.0.5100 Realizaglio de Obras e
Fnstatagoes X 120.000,00 0,00 0,00
4.4.9.(?.5200 AquisicBo de Equipamentos ¢ x 200.000,00 49794.44 49,516,500
Material Permanente
4.4.9.0.6100 Aquisicio de Imoveis X 1.060,00 0,00 0,00
3.1.9.0.0100 Pagamento de Aposentadorias X 360.000,00 230,089,20 230.470,80
e Reservas Remuneradas
3.1.9.0,0500 Pagamento de Beneficios X 25.000,00|  27.685,71|  27.414,30
Previdencifrios : :
3.1.9.0.1100 Vencimentos ¢ Vantagens X 16.000.000,00 | 16.342,538,26| 16.396.607,73
Fixas de Pessoal Civil
3.19.0.1300 Pagamento de Obrigacdes X 3.520.000,00| 3.222.857,10] 3.170.197,21
Patronais
3.1.9.0.9400 Pagamento de IndenizagBes e
Restitui¢Bes Trabalhistas X 280.000,00 0,00 0,00
3.3.9.0.1400 Despesas com Dirias — X 140.000,00)  80.63001] 6288502
Pessoal Civil
3.3.9.0.3000 Despesas com Material de 500.000,00] 594.14538|  531.025,74
Consumo
3.3.9.0.3500 Pagamento de Servigos de X 220.000,00 148.787,82 149.402,00
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Consultoria
3.3.9.0.3600 Despesas com Servigos de X 50000,00| 11721613 9676532
Terceiro — Pessoa Fisica ’
3.3.9.0.3900 Despesas com Servigos de X 1.800.000.00| 2.727.042,81| 2.433.411,12
Terceiro — Pes. Juridica ’
3,3.9.0.4q00 Despesas com Servigos de 1.000.00 0,00 0,00
Tecnologia da Informagio ’
3.3.9.0.4600 Pagamento de Auxilic- X 780.000,00{ 34856114  332.887,63
Alimentagio
3.3.9{).?200 Pagftmento de Despesas de X 3.000,00 2.987.67 0,00
Exercicios Anterfores
Total 0 4 2 24.000.000,00 | 23.901.335,07 | 23.480.586,37

As acbes que foram desenvolvidas pelo Poder Legislativo Municipal, estdo vinculadas aos
recursos disponiveis em Caixa que, na realidade, se constituem tdo somente nos repasses finan-
ceiros realizados pela Prefeitura no exercicio de 2022, e podemos dizer que, estas a¢des, em sua
maioria, se efetivaram totalmente. Para proceder a esta andlise, fazemos um comparafivo etiire o
orcamento antorizado e o que foi realizado, mas sem deixar de considerar o que havia side pre-
visto inicialmente. Dessa forma, inferimos que, o quadro positivo demonstrado acima, tende a ser
justificado, em parte, pela redugfo ocorrida no Orgamento, em consequéncia do ajuste obrigatorio
a0s 5% das receitas tributarias e de transferéncia de impostos do municipio, conforme explicamos
no inicio do item “3.1” deste relatério. Sabemos que essa linha de pensamento parece ilogica,
mas se por um lado este decréscimo, que apesar de pequeno, contribuiu para que houvesse um
pouco mais de dificuldade na execugio do que havia sido planejado, em contrapartida, também
exigiu cautela e atengfo no momento de se realizar as agdes legislativas, o que, por fim, permitiu
que estas se concretizassem da maneira mais préxima possivel do que era esperado.

Inclusive, talvez os resultados pudessem ter sido até um pouco melhores visto que, quatro
contas orcamentarias, tiveram o saldo de suas dotagBes integralmente remanejados ao longo do
exercicio, como podemos ver na tabela acima, na coluna do “Orcamento Autorizado”, e por conta
disto, devemos considera-las como no realizadas. Contudo, trata-se de algumas metas cuja nfio
realizagdo, de forma alguma veio a prejudicar o desenvolvimento das agdes do Legislativo, mes-
mo porque, a majoria das que foram executadas pela Camara em 2022, assim como no ano anteri-
or, estiveram voltadas principalmente & manutengiio das atividades da entidade.

Para s¢ entender melhor essas ponderagdes, se verificarmos os saldos totais corresponden-
tes aos orgamentos “previsto” ¢ “realizado”, veremos que a despesa efetivamente realizada, foi
visivelmente inferior a inicialmente orgada, apresentando uma diferenga considerdvel enfre os
montantes finais, que atingin o valor de R$ 519.413,63. Ja na comparagio com a despesa autori-
zada, percebe-se que esta diferenga foi um pouco menor(R$ 420.749,30). Porém, ainda resulton
numa quantia expressiva. Por outro lado, se destrincharmos este tltimo total, subtraindo o quanto

Camara Municipal de Vitéria da Conquista
Rua Coronel Gugé, 150 ~ Gentro — 45,000-510 — Witdria da Conquista/Ba
Fone: (77) 3086-9600 — www.camaravc.ba.gov.br



CAMARA MUNICIPAL 39/41

DE VITORIA DA CONQUISTA - BA
RELATORIO ANUAL DA CONTROLADORIA INTERNA
EXERCICTO: 2022

ficou inscrito em “Restos a Pagar”(R$ 323.122,35), para assim obtermos o saldo a ser devolvido
ao Executivo em 2023(R$ 97.626,95), concluiremos que o exercicio financeiro nio foi encerrado
negativamente. Em outras palavras, podemos considerar que, o desenvolvimento das atividades
de governo e a efetivacfio dos projetos, alcancaram niveis muito satisfatérios, sendo entdo sufici-
entes para dar cumprimento ac PPA, LDO e LOA.

6.2 — AVALIACAO DA GESTAO GOVERNAMENTAL

No que diz respeito ao acompanhamento das atividades de Governo, o Controle Interno
ratifica que tem buscado, a cada biénio, trabalhar sempre de forma integrada e harmoniosa com
as novas Administracdes. Nesta linha de atuagfio, procuramos nfio somente prestar informagdes
relevantes e orientar acerca dos diversos procedimentos administrativos, como também alertar so-
bre a necessidade da observéncia e cumprimento dos preceitos legais, e normatizagdes aplicadas
ao poder piiblico pela corte do Tribunal de Contas dos Municipios. E através dessas medidas, que
esperamos evitar a ocorréncia de fatos que possam ensejar uma rejeicio de Contas, ou que ve-
nham a incidir em penalidades impostas ao gestor.

Por se tratar do segundo ano desta gestéo, o entendimento j& existente, tornou mais sim-
ples o andamento dos processos de comunicagdo. Sendo assim, procuramos dar continuidade ao
frabalho realizado no ano anterior, assessorando a administragiio na medida do possivel, para que
esta mantivesse, no seu gerenciamento, a adequagfio necessdria aos programas ¢ projetos, que
foram instituidos como parimetro pelo orcamento atual, objetivando com isso ndo somente satis-
fazer as necessidades da Casa, mas ao mesmo tempo propiciar a permanéncia do controle sobre
todas as despesas previstas para o exercicio.

Consideramos que também foi mantida a preocupacio do gestor no sentido de tentar apri-
morar o trabalho realizado no seu primeiro ano de mandato, sobretudo através da interagiio entre
os diversos setores da Casa. Foram promovidas varias reunifes entre a Presidéncia ¢ servidores
responsaveis por diferentes atribuigdes, todavia, a grande maioria delas ficou restrita & participa-
¢io dos representantes do setor de Administragiio e mais alguns outros, sendo raramente realiza-
das com a presenga do Controlador Interno ou de encarregados de outras funces, as quais
reputamos como essenciais no Ambito do Poder Legislativo. Independente disso, a Controladoria
era inteirada, quando necessério, sobre as principais demandas discutidas, para que assim também
pudesse indicar sugestdes, ou buscar solugdes aplicaveis as pendéncias identificadas.

Entendemos que houve uma certa atengdo, no sentido de se planejar a melhor metodologia
para a aplicagdio dos recursos disponiveis, tendo como objetivo, manter a legitimidade no desen-
rolar das atividades especificas da Camara. Além disso, verificamos que foi preservado um pa-
drio razoavel de desempenho em relagfio a diversos aspectos ligados ao planejamento, e que
julgamos de grande importincia, como por exemplo, a celeridade ¢ a eficdcia na realizagiio dos
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processos de compra, o que, dentre ouliras agdes, se constitui em fator preponderante no alcance
dos objetivos tragados para o biénio, ¢ portanto, deve estar sempre se aprimorando.

Podemos ainda apontar, como uma caracteristica louvéavel dessa Gestfio, a disposicio de
se manter, neste exercicio, 0 mesmo processo de valorizagdo do trabalho exercido pelos servido-
res efetivos da Casa, que verificamos no ano anterior, € que ocorria, principalmente, mediante a
concessdo de alguns incentivos regimentados. Contudo, ainda entendemos que as medidas imple-
mentadas em relagfio a esta iniciativa, podem e devem ter um cardter mais equaniine, ¢ com um
foco maior na meritocracia. Além disso, ha oufras maneiras de se estimular e recompensar uma
boa produtividade, que ndo apenas com o pagamento de mais gratificagdes pecuniarias.

Analisando os pontos positivos apresentados, consideramos como resultado que, os atos
praticados pelo Gestor, neste segundo ano a frente do Legislativo, de uma forma geral, mantive-
ram-se vinculados ao que foi institnido na Lei Orcamentaria Anual. Se levarmos em conta o que
foi explanado no texto deste relatério, chegaremos a conclusfio de que, o nivel de execugdo das
metas e o alcance dos objetivos, estiveram préximos do ideal.

Por fim, avaliamos que, no tocante aos aspectos da eficiéncia e eficacia, o trabalho execu-
tado nesta Gestfio se revelou adequado e regular. O Controle Interno entende que, em linhas ge-
rais, ¢ com base nos principios constitucionais do art. 37, as despesas realizadas no exercicio,
ocorreram em func¢fo do que era necessario para houvesse um bom funcionamento da Casa, de-
monstrando uma correta observancia & caracterizagio do interesse publico, e priorizando com is-
80, a prestagfio de um servigo social satisfatdrio as expectativas do cidadfio Conquistense.

7 — CONSIDERACOES FINAIS —- PARECER

Todos os relatorios contdbeis relativos ao orgamento, finangas e patrimonio, bem como a
relagio dos bens incorporados, que acompanham e integram a prestacio de contas anual de 2022,
foram analisados e conferidos pelo Confrole Intemno, que atesta a fidedignidade de suas informa-
¢8es, confirmando que, as demonstracfes contabeis, representam adequadamente em todos os as-
pectos legais, a posigo patrimonial e financeira da Cémara ao final do exercicio. Isto posto,
declaramos que esta Prestagfio de Contas, se apresenta em plenas condigfes de ser submetida a
apreciagio deste Tribunal.

A Controladoria reforga que procurou acompanhar mensalmente todos os procedimentos
administrativos e operacionais da Cémara, bem como a execugfio Orgamentdria, Financeira e Pa-
{rimonial no decotrer do ano, ¢ pdde constatar que:

— Qs Créditos Adicionais Suplementares abertos no exercicio, foram devidamente contabilizados
¢ tiveram sua autorizagfo na Lei Orcamentaria Anual;

— As informagcdes referenies 4 Execugdo Or¢amentdria e Financeira da Entidade, foram encami-
nhadas ao SIGA dentro do prazo exigido;

— Os duodécimos transferidos atenderam ao limite constitucional imposto pelo art. 29-a;
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— As receitas e despesas exiraorgamentarias foram devidamente registradas e recolhidas;

— Nao foram identificadas irregularidades na consolidagfo das Contas do Legislativo e Executivo,
conforme evidenciam os Demonstrativos de Receita e Despesa;

— As despesas com concess@io de Didrias estiveram bem abaixo do valor autorizado e do que foi
inicialmente orgado, ¢ total gasto atendeu satisfatoriamente as necessidades da Casa,

— A conta “Banco” apresentou disponibilidade financeira suficiente para cobrir os valores inscri-
tos em Restos a Pagar, conforme determina o art. 42 da Lei de Responsabilidade Fiscal;

— O demonstrativo do Saldo em Caixa ao final do exercicio, atendeu ao disposto no art. 10 da re-
solugdo do TCM n® 1.060/05,

— Foi devolvido ao executivo o saldo remanescente em Bancos, conforme o Balango Patrimonial
do Municipio;

— O relatério dos Bens Patrimoniais do exercicio, incliido na Prestagfo de Contas, detalhon os
valores, a depreciagfio, ntimeros de tombamento, localizago e descrigio do bem, conforme mo-
delo anexo da Resolugfio do TCM n° 1.383/19, e com base no art. 94 da Lei 4.320/64;

— Nio foram ultrapassados os limites de gastos definidos no art. 29 da Constituigio Federal, nem
houve descumprimento dos limites impostos pelos art.'s 19 € 20 da Lei Complementar 101/00;

— Os Relatérios de Gestiio Fiscal foram publicados e enviados & Inspetoria Regional, em confor-
midade com o art. 7° da Resolugdo do TCM n° 1.065/05 e com o § 2° do art. 55 daLRF.

Com base na relevancia dos fatos aqui apresentados, e por entender que, as diretrizes ado-
tadas pelo Orgdo para executar suas agdes durante este ano, ora descritas no texto deste relatério,
estiveram em conformidade com as exigéncias legais, o Controle Interno desta Casa Legislativa,
opina pela aprovacéo das Contas do exercicio de 2022, ¢ declara que, sempre buscou proceder de
acordo com os principios inerentes ao desempenho de suas a¢Oes, para que no transcorrer das su-
as atividades de acompanhamento, fosse possivel corrigir qualquer eventual erro, que futuramen-
te viesse a representar uma irregularidade em potencial.

Vitoria da Conquista(Ba), 28 de margo de 2023,

MARCO ANTONIO S. FERREIRA
"~ CONTROLADOR INTERNO
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DECLARACAO

Em atendimento ao quanto disposto no Artigo 21 da Resolugfio n® 1.120/05 do
TRIBUNAL DE CONTAS DOS MUNICIPIOS DO ESTADO DA BAHIA, Eu, Luis Carlos
Batista de Oliveira, gestor responsavel pela execugfio orgamentaria, financeira e patrimonial
desta entidade em 2022, emito, sobre o relatérioc de controle interno referente ao
acompanhamento das contas anuais, expresso e indelegavel pronunciamento, confirmando

que tomei conhecimento das conclusdes nele contidas.

Vitéria da Conquista(Ba), 29 de margo de 2023
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