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DECLARACAO

Em atendimento ao quanto disposto no Artigo 21 da Resolugio n® 1.120/05 do
TRIBUNAL DE CONTAS DOS MUNICIPIOS DO ESTADO DA BAHIA, Eu, Luis Carlos
Batista de Oliveira, gestor responséavel pela execucio orgamentaria, financeira e patrimonial
desta entidade em 2021, emito, sobre o relatdorio de controle interno referente ao
acompanhamento das contas anuais, expresso ¢ indelegivel pronunciamento, confirmando

que tomei conhecimento das conclusdes nele contidas.

Vitdria da Conquista(Ba), 29 de margo de 2022
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1—- APRESENTACAO

Com base nos artigos 31 ¢ 74 da Constitui¢io Federal, artigo 90 da Constituigio Estadual
e artigo 59 da Lei Complementar n° 101/00, combinados ainda com os artigos 75 a 80 da Lei n°
4.320/64, e em atendimento ao quanto disposto no artigo 17 da Resolugdio n° 1.120/05 do Tribu-
nal de Contas dos Municipios do Estado da Bahia, o Controle Interno apresenta o seu relatério
anual circunstanciado, que ¢ parte integrante da prestacdo de contas do exercicio de 2021.

2 —-INTRODUCAO

Como j4 ¢ de praxe, aqui procuramos tratar, de forma resumida, sobre a estrutura do Siste-
ma de Controle Interno do Orgdio, com enfoque em sua implantagiio & também na sua sifuagdo
atual de funcionamento. Sendo assim, esclarecemos que, devido ao fato de o setor nlo ter sofrido
nenhuma alteragdio na sua estrutura no decorrer do periodo deste Wiltimo ano, foi mantido basica-
mente 0 mesmo texto introdutdrio do relatdrio do exercicio anterior, como segue:

O Sistema de Controle Interno da Cémara Municipal de Vitéria da Conquista, foi implan-
tado no ano de 2006, as vésperas do término do prazo estipulado por este Tribunal no art, 19 da
resolugfio n® 1,120/05. Através de um decreto de nomeagio para o cargo comissionado de Con-
trolador Geral da Contas Internas, foi designado o servidor do quadro efetivo que deveria assu~
mir a responsabilidade pela manutengio do referido Sistema. Desde entfo, € até o presente
exercicio, este timico servidor, encarregado de chefiar o setor de Controladoria, é o responsével
pelo desempenho de todas as atividades inerentes ao cargo de controlador. Ou seja, nfio foi elabo-
rada uma lei especifica para o Poder Legislativo, criando uma Unidade de Controle Interno, na
forma do art. 5° da citada resolugfo, situagfo esta, que perdura até os dias atuais.

Cabe ressaltar que, a principio, nenhum treinamento relacionado 4 funcfo foi oferecido,
sendo o processo de capacitacdo, alicergado em pequenos cursos esporadicos e que pouco tem
acrescentado. Por este motivo, tendo sua formacgdo académica em Administracio e nfo em Conta-
bilidade, o Controlador, por iniciativa propria, vem buscando seu aprimoramento através dos di-
versos meios que the possam estar disponiveis, tais como: observéncia &s diversas leis correlatas
as atividades de controle interno; aplicagfio de praticas apresentadas em manuais relacionados 4
area; compartithamento de informagdes com servidores encarregados de setores afins; orientagdes
fornecidas pelos prestadores de servigos de consultoria contratados pela Casa, etc.

Portanto, esta segue sendo a realidade do Sistema de Controle Intermo desta Camara, bem
como do seu titular, que, mais uma vez, construiu este relatério com base no conhecimento que
vem sendo adquirido com o passar dos anos, e dentro das limitacGes que thes sfo naturalmente
impostas no ambiente de trabalho em que atua. Além disso, devemos ressaltar o fato de gue, até o
momento, desconhecemos a existéncia de uma normatizagio oficial editada por esta egrégia Cor-
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te de Contas, que padronize um modelo de relatério, e estipule parimetros serem adotados pelas
unidades de controle interno, na elaboragiio dos mesmos.

Sendo assim, ainda que de forma sucinta, a Controladoria procurou evidenciar, nas pagi-
nas que se seguem, os aspectos considerados mais relevantes em relagfio aos atos administrativos
praticados pela Gestéio no periodo, abordando, de forma mais especifica, o desenvolvimento das
atividades de conirole enumeradas no art. 12 da resolugfio 1.120/05, com foco naquilo que & perti-
nente aos poderes legislativos municipais.

3 - ACOMPANHAMENTO DOS PRINCIPAIS PONTOS DE CONTROLE

Com relacfio a este aspecto, o que buscamos dura o exercicio de 2021, foi tentar otimizar
ainda mais a qualidade dos servigos executados inferna e externamente, tomando-se mais uma
vez como imperativo, a necessidade de se estruturar a programagfo financeira, em consonincia
com as diversas atividades envolvidas, preservando assim a legalidade dos atos praticados, como
forma de garantir a legitimidade dos processos inerentes ao Orggo.

A postura do Controle Interno, na busca pelo pleno desempenho de sua finalidade, foi,
como sempre, a de buscar atuar de forma integrada com a Gestdo, acompanhando de forma pré-
via, concomitante e subsequente, todas as agOes desenvolvidas, no intuito de obter informagdes
adequadas, para garantir o devido atendimento da legislagio que rege a matéria, objetivando des-
sa forma, a efetivacfo de algumas acBes que consideramos essenciais, tais como: ¢ cumprimento
das metas definidas pelos Instrumentos de Planejamento, a protegio dos Ativos, a promogdo da
eficiéncia operacional e a ofimizacio das politicas administrativas.

No desempenho dag atividades de acompanhamento, o Controle Interno procurou susten-
tar o trabalho cooperativo que vem desenvolvendo ao longo dos anos, juntamente aos setores em
que, uma boa atuagéio, ¢ essencial para o alcance de resultados fidedignos. Estes, que considera-
mos como “Setores Chave”, sdo os seguintes: Diretoria Administrativa e Financeira; Patrimd-
nio; Almoxarifado; Contabilidade; Tesouraria e Recursos Humanos. Atvando de forma
preventiva, o Controle Interno tem orientado estes setores para que, no desenrolar de suas fungSes
rotineiras, estejam sempre pautados nas normas da Casa e na legislagio vigente, e que, nas situa-
¢Oes incomuns, procurem o apoio da Controladoria, para que esta possa prestar os esclarecimen-
tos necessérios, sobre a forma correta de se proceder. E mediante esta filosofia de irabatho, que
temos buscado minimizar a incidéncia de erros, causados pela falta de atencfio ou desinteresse na
observéncia das diretrizes existentes, aumentando assim a eficdcia das agdes inerentes a cada se-
tor, o que tem se tornado mais evidente a cada exercicio,

O Controle Interno também procurou normatizar as bases para o desenvolvimento das ta-
refas a serem executadas, objetivando a capacitacfio e o aprimoramento continuo dos servidores
encarregados destes Setores Chave. Contudo, isso tem sido feito de uma maneira informal, visto
que as regras de procedimentos e rotinas de cada setor, estdo tragadas na Resolucgio n® 67/2018,
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que esteve em vigor na Cémara em 2021, e onde j4 se encontram definidas as atribui¢des e ativi-
dades especfficas a serem desempenhadas em cada um deles, inclusive na Controladoria, Por este
motivo, os resultados das agdes de controle foram obtidos principalmente, através do direciona~
mento e fiscalizagdo do frabatho realizado no dia a dia, e também por meio da cooperagdo de to-
dos os servidores envolvidos neste processo.

3.1 -DA EXECUCAO ORCAMENTARIA E FINANCEIRA

DESTAQUE DOS ASPECTOS RELEVANTES:

A seguir, buscaremos evidenciar, de forma sucinta, os principais aspectos relacionados a
execugdo orgamentaria e financeira da Cimara neste ano de 2021, com alicerce nos mandamentos
da Lei 4.320/64, Lei de Responsabilidade Fiscal e demais pertinentes.

A Lei Municipal n® 2.442(LOA), de 29 de dezembro de 2020, publicada no periodo de
29/12/2020 a 08/01/2021, estimou a receita e fixou a despesa do Municipio de Vitdria da Con-
quista para este exercicio financeiro em R$ 999.894.000,00. Ao Legislativo foi consignado uma
dotagHo total no valor de R$ 22.000.000,00. O duodécimo da Camara portanto, ficou inicialmente
estipulado em R$ 1.833.333,33. Contudo, é imperativo informar primeiramente, que houve uma
alteragdo no montante aprovado, que acabou sendo reduzido para R$ 18.434.386,66 a partir do
més de margo. Essa mudanca foi resultante do ajuste obrigatdrio aos 5% das receitas tributarias e
de transferéncia de impostos do municipio, conforme artigo 29 da constituigio federal, e de acor-
do com a tabela do duodécimo de 2021, divulgada por este TCM. Entretanto, legalmente nfo ha
exigéncia para que se faga essa alteragfio, nos saldos das dotagGes que sdo cadastradas no inicio
do ano, no sistema orgamentdrio informatizado utilizado pela Cimara, e sendo assim estes perma-
neceram os mesmos. Por esse motivo, para que se tivesse uma maior precisio no acompanhamen-
to das despesas empenhadas, o Controle Interno aplicou o percentual aproximado de redugdo, que
foi equivalente a 16,2073334%, ao valor total inicial de cada dotagfo, e trabalhou, & parte, com
base também nestes novos valores, até o final do exercicio financeiro.

Apesar dessa grande perda monetaria, os repasses foram feitos de modo regular pelo Po-
der Executivo, o que propiciou uma razoavel estabilidade financeira, suprindo assim a inevitivel
necessidade dos desembolsos realizados durante o exercicio. Apesar disso, apds o fechamento das
contas, nfio houve sobra orgamentaria remanescente para devoluggo aos cofres do municipio, con-
forme esta demonstrado no relatorio contébil referente aos duodécimos recebidos em 2021, que
integra esta Prestaciio de Contas, No entanto, devemos aqui registrar que, serd devolvido em
janeiro de 2022, a diferenca de R$ 0,02(dois centavos) — que foi repassada a mais neste exercicio
-- ¢, no més de novembro, ainda retornou para o Executivo Municipal, na forma de restos
cancelados do ano de 2020, o valor de R$ 10.723,45(dez mil, setecentos e vinte e rés reais e
quarenta e cinco centavos). Informamos que ficou também inscrito em restos a pagar, o montante
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de R$ 14.593,95(quatorze mil, quinhentos e noventa e trés reais e noventa € cinco centavos),
especificando-se que, desta cifia, R$ 2,730,35(dois mil setecentos e trinta reais e trinta e cinco
centavos) ficaram como restos processados, ¢ R$ 11.863,60(onze mil, oitocentos e sessenta ¢ trés
reais e sessenta centavos) como nfo processados, conforme atestado na Relagdo de Restos a Pa-
gar de 2021, sendo que o saldo da conta movimentada pela Cimara, confere com o extrato ban-
cario devidamente conciliado ao final do exercicio. Obs.: provavelmente também serd devolvido
ao Executivo ainda em janeiro, o valor de R§ 140,68(cento e quarenta reais e sessenta e oilo
centavos), referente ao cancelamento de uma pequena parcela daqueles restos a pagar nio pro-
cessados, que foram inscritos quando do fechamento das contas de 2021. O fato é que a sua uti-
lizacdo ndo vai ser necessdria, justamente porque, o total dessa despesa, que se destinava ao
pagamento de tarifas bancdrias, acabou sendo menor do que o previsto.

Foram efetuadas apenas 2(duas) alteracBes orgamentarias durante todo o periodo, através
dos seguintes instrumentos:

— Decreto n® 21.083 de 28 de maio de 2021 — crédito suplementar por anulagio de dotagles no
valor de R$ 270.000,00;

— Portaria n® 052 de 03 de dezembro de 2021 - alteragiio de QDD com movimentagio no valor de
R$ 15.000,00.

Vale ressaltar que, a Lei autorizativa dos decretos foi a n® 2,442 de 29 de dezembro de
2020(LOA/2021), e a Lei autorizativa das portarias foi a de n° 2.441 de 28 de dezembro de
2020(LDO/2021). Todas as cdpias destes documentos, foram encaminhadas 4 Tnspetoria Regional
de Controle Externo, juntamente as prestages de contas dos meses respectivos, conforme foi ve-
rificado pelo Controle Interno, no exercicio de suas fungdes de fiscalizagéo.

O desdobramento em valores, relativo a execugdo do Orcamento ¢ das Finangas da Cama-
ra neste ano, se encontra discriminado nos Relatérios do Exercicio de 2021, emitidos pelo setor
de Contabilidade para integrar esta Prestacfo de Contas Anual, sendo estes conferidos e analisa~
dos pela Controladoria Interna, que atesta a veracidade das informaces neles contidas.

No tocante aos Livros contdbeis e administrativos referentes ao exercicio de 2020, cuja
manutencio na entidade € determinada pela resolugfio do TCM n° 612/02 ¢ alteragdes, informa-
mos que, conforme verificado, os livros Caixa Geral e Despesa Classificada, foram escriturados €
mantidos em formato eletrénico, pelo sistema informatizado de contabilidade utilizado na Cima-
ra. Quanto aos livros de Leis, Decretos, Portarias, ¢ de Registro de Contratos, segundo nos foi in-
teirado pelo setor de Administragfo, os documentos que os compdem, se encoatram disponiveis
em arquivos digitais no Portal da Transparéncia, no sitio da Cémara Municipal, porém, estes ndo
chegaram a ser impressos para posterior encadernacfio. No caso do livro de Atas, o mesmo foi de-
vidamente encadernado, e esteve de posse do setor de Secretaria de Plendrio, durante o perfodo
necessario para consulta e verificagdes.

O Controle Interno conferiu todas as informagdes constantes nos relatérios de Gestio Fis-
cal e de Exccugiio Orgamentaria do exercicio de 2021. As publicagdes foram feitas pela Internet,
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através do Portal da Transparéncia no site da Cdmara(www.camarave.com br/tranparencia/home),
nas datas de 19/05/2021(1° quadrimestre), 23/09/2021(2° quadrimestre), e 24/01/2022(3° quadri-

mestre), € por intermédio do Didrio Oficial Eletronico do Municipio(http://dom, pnmve ba.gov.br/),
nas datas de 20/05/2021(1° quadrimestre), 24/09/2021(2° quadrimestre), e 25/01/2022(3° quadri-
mestre). Cabe ressaltar que os referidos relatérios também foram publicados na forma impressa
no “Jornal do Sudoeste”, de circulagio apenas regional, em datas correspondentes as exigéneias
legais. Além disto, as informagdes relativas ao RGF também estfio sendo cadastradas e autentica-
das no site do Sistema de Informagdes Contabeis e Fiscais do Setor Piiblico Brasileiro — SICON-
FI, conforme exigéncia da Secretaria do Tesouro Nacional. Por outro lado, devemos também
registrar que, neste ano, mais uma vez em fungo das resiri¢des no atendimento ao piblico, im-
postas pela continuidade da pandemia da Covid 19, os relatérios ndo foram prontamente disponi-
bilizados no mural de publicagdes da Entidade.

ACOES DESENVOLVIDAS PELO CONTROLE INTERNO:

O Controle Interno mais uma vez procurou, desde o inicio das agdes legislativas, trabalhar
de forma integrada com a Administragfo. Como ja € de praxe, buscamos proceder de forma simi-
lar ao que foi feito em 2020, demonstrando primeiramente & nova Mesa Diretora, por meio da do-
cumentacio encaminhada pela Comissio de Transmissiio de Governo, qual a situagio em que se
enconfrava a Cimara no inicio do novo exercicio. Ao mesmo tempo, com o objetivo de alcangar ¢
manter o equilibrio das contas piiblicas, disponibilizamo-nos a prestar todo o auxilio que fosse
necessario, caso houvesse interesse em se estabelecer uma programagio financeira, consistente
com o novo orgamento aprovado.

Para efeito de acompanhamento da execugfo orgamentaria, o Conirole Interno se utilizou
de duas tabelas similares, elaboradas a partir da coleta das informagdes constantes no nosso siste-
ma contabil informatizado, nas quais registravam-se, més a més, os dados quantitativos referentes
aos saldos de cada Elemento Or¢amentario. A Tabela 1 apresenta os valores do orgamento como
foram inicialmente aprovados, Ja a Tabela 2 — utilizada somente a partir de margo — recebeu, em
cada dotacfo, a aplica¢fio do percentual de reducfio equivalente a 16,2073334%, como informado
anteriormente. Desta forma, pudemos trabalhar ndo s6 com o Orgamento Inicial como também
com o Orcamento Autorizado, e no decorrer do exercicio, conforme fosse o caso, iam-se soman-
do ou subfraindo as diferencas referentes as alteragGes ocorridas, A partir dai, ao apurar-se a mé-
dia mensal empenhada em cada Dotagfio, e compara-la com as médias referentes as respectivas
dotagOes orgamentarias atualizadas, obtinhamos uma visdo geral dos niveis de comprometimento
alcangados na realizagfo de cada despesa e, a0 mesmo termpo, podiamos verificar se os limites
previstos estavam sendo respeitados, o que de certa forina, nos possibilitava prever a necessidade
de eventuais remanejamentos no decorrer do ano. A seguir, apresentamos as referidas tabelas,
com os saldos registrados no Gltimo més do exercicio de 2021, e ja inclusas as alteragSes orga-
mentdrias descritas na pagina 5:
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TABELA 1 - ORCAMENTO INICIALMENTE APROVADO

Elemento Or¢amentario(1.089) Dotagio Atual Mo nsl;ld_e“_";ﬁfl 2 Empenhado até o més Mensa%mE%Nm*
01) Obras e InstalagGes R$ 150.000,00] RS$ 12.500,00 RS 0,00 R$ 0,00
02) Equip. E Mat, Permanente R3$ 100.000,00 R$8.333,33 RS 77.146,60 RS 6.428,88
03) Aquisigio de Iméveis R$ 1.000,00 R$ 83,33 R$ 0,00 RS 0,00

'Eiemento Orgamentério(2.001) | Dotagdo Atual Mens%e—ﬁflzj « | Empenhado até o més Mensa%mE%Nm*
04) Aposentadorias e Res. Rem. R$ 325.000,00 R$ 27.083,33 R$ 240.471,66 R$ 20.039,30
05) Outros Benef, Previdenc. R3$ 20.000,00 RS 1.666,67 R$ 17.621,51 RS 1.468,46
06) Venc, Vant. Fixa Pes. Civil R§ 15.000.000,00| RS 1,250.000,00 R$ 12.888.346,31 R$ 1.074.028,86
07) ObrigacBes Patronais R3$3.382.000,00| R$281.833,33 R$2.597.550,41 R$ 216.462,53
08) Indeniz, e Restit. Trabalhistas R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 0,00
(9} Didrias — Pessoal Civil R8 115.000,00 RS 9.583,33 R$ 109,187,61 R$ 0.098,97
10) Materiat de Consumo R$ 400.000,00 R$33.333,33 RS 296.055,23 R$ 24.671,27
11} Servicos de Consultoria R§ 185.000,00 RS i5.416,67 R$ 125.000,00 RS 10.416,67
12) Serv. Terc. — Pessoa Fisica R$ 50.000,00 R34.166,67 R3 28.476,66 R$2.373,05
13) Serv, Terc, — Pessoa Jurfdica | R$2.270.000,00{ RS$ 189.166,67 R$2.054530,67] R$171.216,389
14} Auxilio-Alimentagio R$ 1.000,00 R% 83,33 R$ 0,00 R$ 0,00
15) Desp, Exercicios Anteriores R$ 1.000,00 RS 83,33 R$0,00 R$ 0,00
TOTAL R$ 22.000.000,00 R$ 18.434.386,66

*{DA/12) = Dotagio Atual dividida por 12 meses. *(EE/MNM) = Empenhado no Exercfeio dividide pelo Nimero de Meses.
TABELA 2 - ORCAMENTO AUTORIZADO (AJUSTE A PARTIR DE MARCO)

Elemento Orgamentario({1.089) | Dotagfio Ajustada Meni\agé—gl 2y Empenhado até o més Mensa%%mm*
01) Obras e Instalagbes RS 125689008 R$10.47408 R$ 0,00 R$ 0,00
02) Equip. E Mat. Permanente RS 83.792,67 R$6.982,72 RE 77.146,60 R$ 6.428,88
03) Aquisicio de Imdveis RS 837,93 R% 69,83 R$ 0,00 R$ 0,00

Elemento Orgamentario(2.001) | Dotago Ajustada Menéz%%t’m]* Empenhado até o més Mensal\ld—f'];; NMY*
04) Aposentadorias e Res. Rem. R$27232617| R$22.69385 RS 240.471,66 RS 20.039,30
05) Outros Benef Previdenc. R$ 16.758.53 R$ 1.396,54 R$ 17.621,51 RSE 1.468,46
06) Venc, Vant. Fixa Pes. Civil R$ 12.568.899,99| R$ 1.047.408,33 R%12.888.346,31| R3$1.074,028,86
07) ObrigacGes Patronais RS$2.833.867,98] R$236.155,66 R3$ 2,597.550,41 R$216.462,53
08) Indeniz. ¢ Restit. Trabalhistas R3 0,00 R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 0,00
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09} Didrias — Pessoal Civil R$ 96.361,57 R§ 8.030,13 RS$ 109.187,61 RS 2.098,97
10) Material de Consumo R$335.170,67| R$27.930,89 RS 296,05523|  R$24.671,27
11} Servigos de Consultoria RE 15501643 RS 12.918,04 RS 125.000,00 RS 10.416,67
12) Serv. Terc. - Pessoa Fisica R¥ 41.896,33 R$3.491,36 R$ 28.476,66 R$ 2.373,05
13} Serv. Terc. —Pessoa Juridica { R$ 1.902,093,53| RS 158.507,79 R$2.054.530,67 RS 171.210,89
14) Auxilio-Alimentaggo R% 837,93 R$ 69,83 R$ 0,00 R$ 0,00
15) Desp. Exercicios Anteriores R$ 837,93 R$ 69,83 R$ 0,00 R$ 0,00
TOTAL RY% 18.434,386,66 RS 18.434.386,66

*(DJ/12) = Dotagfio Atual Ajustada dividida por 12 meses. *(EE/NM) = Empeshado no Exercicio dividido pelo Niimero de Meses.

Para entender melhor os dados apresentados nas tabelas, esclarecemos que, os valores lan-
¢ados na Ultuma coluna(a direita), mostram a média mensal empenhada no perfodo do ano anali-
sado(atualmente, dezembro), podendo estas ser menores, iguais, ou maiores do que a média
mensal estipulada, como € o caso daquelas destacadas em negrito na tabela 2. Porém, isso n#o
significa que foram feitos empenhos acima do que esteve disponivel para cada elemento, mas
apenas que a redugiio do Orcamento dificultou um pouco o controle dos saldos. De fato, se verifi-
carmos o total geral empenhado ao final do exercicio, tomando como base tanto o orcamento ini-
cial como o autorizado, ¢ levando-se em consideracio as alteragBes ocorridas, concluiremos que,
apesar de algumas médias da tabela 2 terem ficado acima do limite em dezembro, nfio houve de-
sequilibrio na execugfo orcamentdria, sendo a diferenga entre os totais dessa tabela, justamente o
valor a ser devolvido ao Executivo(R$ 0,00), excetuando-se, no entanto, a diferenga repassada a
maior, € 0s Restos cancelados de 2020, conforme descrito no inicio do tépico anterior. Devemos
também explicar que, os Elementos Or¢amentarios destacados em itdlico nas tabelas acima, fo-
ram aqueles que sofreram alteragdes em seus saldos, no més de dezembro.

Com relacdo as ja citadas alteragSes orgamentarias, a Confroladoria procurou fomentar
juntamente 4 Gestdo, assim como fez em 2020, a necessidade de se buscar estabelecer, um plane-
jamento mais rigoroso para a execucio do orcamento ¢ das finangas em 2021, E com efeito, o re-
suliado foi melhor que o esperado, pois tivemos a realizagfio de apenas duas alterag@es no
orgamento, conforme demonstrado acima, ou seja, cinco a menos do que se registrou no ano ante-
rior. Por outro lado, podemos também depreender que, a redugio drastica ocorrida no valor inici-
almente orgado, de certa forma fez com que se priorizasse alguns programas, considerados
fundamentais para o andamento das atividades legislativas, em detrimento de outros, um pouco
menos importantes, o que ao final, pode ter funcionado como um freio para as habituais modifi-
cagdes no quadro das Despesas.

De qualquer forma, entendemos que é realmente comum a ocorréncia destas alteragdes,
tanio que ja sdo legalmente amparadas pela LDO e LOA, e geralmente acontecem, em funcéo de
novas hecessidades de custeio, que acabam por surgir no decorrer do exercicio financeiro, devido
a circunstincias imprevistas, causadas pelo aumento ndo esperado de algumas demandas em rela-
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¢8o a outras. Por conta disso, o Controle Interno costuma levar sempre em consideraciio este fato,
para que tal situagfio sirva de pardmetro na orientagfio a futuras administragdes, uma vez que
acreditamos que isso seja justamente um fator motivacional, para a definigéio de um cronograma
de gastos mais preciso, o que, consequentemente, devera possibilitar o alcance de uma maior har-
monia, em relagéo ao cumprimento das metas e objetivos definidos no orgamento.

Para que se fosse possivel estabelecer uma programagdo financeira adequada, procedemos
mais uma vez como j4 ¢ de costume, Primeiramente, nos atentamos para a previsio dos repasses
mensais a serem efetuados, e em seguida, procuramos estimar um volume mensal de desembol-
sos, alicercado principalmente nos seguintes pardmetros:

a) indicages baseadas no conhecimento de despesas fixas como: agua, energia, telefonia, contra-
tos, folha de pagamento ¢ encargos, etc;

b) informagdes oriundas dos servidores que trabalham diretamente com a geragfio de despesas;

- ¢) levantamentos relativos ao volume mensal proporcional de gastos realizados no ano anterior;
d) verificagdo sistematica do saldo disponivel na conta bancaria da Cimara;

e) observincia rigorosa aos valores destinados ao pagamento de Restos a Pagar;

f) diferenciagfio quanto aos montantes relativos as receitas extraorgamentarias.

Levando-se em consideragdo os aspectos abordados, ao proceder a analise das contas des-
te ano, o Controle Interno avaliou, 4 luz do conceito da economicidade, que os gastos da Cémara,
de uma forma geral, se situaram dentro do que foi previsto no Orgamento. Ao consultar os de-
monstrativos de despesa e a relagfo dos repasses efetuados, verificamos que, o montante da des-
pesa paga registrada ao final do més de dezembro foi de: R$ 18.419.792,71(total pago) /
12(meses) = R$ 1.534.982,72(média mensal de gastos ao final de 2021). Comparando-se o resul-
tado com o do total da receita repassada até o final do exercicio, teremos: R 18.434.386,68(total
recebido) / 12(meses) = RS 1.536.198 8%(média mensal do duodécimo em 2021). Se fizermos este
comparativo més a més durante todo o ano, verificaremos que foi mantida wma margem de segu-
ranga em relagéo a diferenga das duas médias e, a média de gastos em todos os meses, foi sempre
menor do que aquelas resultantes da soma dos repasses mensais. Vejamos a tabela a seguir:

COMPARATIVO DE GASTOS MENSAIS E VALORES REPASSADOS — 2021
MES DUODECIMO Meédia | DESEMBOLSOS Média
ACUMULADO | Mensal(DDA/NMY* | ACUMULADOS | Mensal(DSA/NM)*
JANEIRO RS$ 1.568.395,91 RS 1.568.395,91 R$ 1.021.930,03 RS 1.021.930,03
FEVEREIRO R$ 3.104.594,80 R$ 1.552.297,40 R$ 2.631.721,63 RS 1.315.860,81
MARCO RS$ 4.640.793,69 R$ 1.546.931,23 RS 3.811.903,44 RS 1.270.634,48
ABRIL R$ 6.176.992,58 RS 1.544.248,14 R$ 5.264.144,59 R$ 1.316.036,15
MAIO R$ 7.713.191,47 R$ 1.542.638,29 R$ 6.674.344,31 RS 1.334.868,86
JUNHO RS 9.249.390,36 RS 1.541.565,06 R$ 8.573.337,53 RS 1.428.889,59
JULHO RS 10.785.589.25 RS 1.540.798,46]  R$ 10.032.606,17 R$ 1.433.229 45
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AGOSTO R$12321.788,14 RS 1.540.223,52 RS$ 11.444.770,13 RS 1.430.596,27
SETEMBRO R$ 13.857.987,03 R$ 1.539.776,34 RS 12.914.409,49 R$ 1.434.934 39
OUTUBRO RS 15.394.185,92 R% 1.539.418,59 R$ 14.373.282 86 R$ 1.437.328,29
NOVEMBRO R$ 16.898.187,79 R$ 1.536.198,89 R$ 15.842.338,52 R$ 1.440.212,59
DEZEMBRC R$ 18.434.386,68 RS 1.536.198,89 R§ 18.419.792,71 R$1.53498272

*DDA/NM) = Ducdésimo Acumulado dividido pelo Nimero de meses. *([DSA/NM) = Desembolsos Acumlados dividido pelo Nii-
mero de meses,

Observando os dados apresentados acima, percebemos que, ao longo dos meses, existiram
variagOes no valor da média de gastos apurada, com aumentos gradativos, e apenas duas diminui-
¢des nos meses margo e agosto. Contudo, entendemos que e ¢ absolutamente natural que os dis-
péndios aumentem gradativamente durante o ano. Apesar disto, torna-se perceptivel que houve
uma cerfa regularidade na média das somas que foram dispendidas em relagfo as transferéncias
recebidas. Isso demonstra, sob o ponto de vista das finangas, que os desembolsos mensais estive-
ram, em sua totalidade, sob efetivo conirole, pois ficaram sempre abaixo da média dos valores
que eram repassados mensalmente, evidenciando por conseguinte, uma tentativa da Gestdo, no
sentido de se manter um cronograma de gastos, compativel com o orgamento vigente, apesar de,
ao final, ndo ter havido sobra orgamentaria para devolugfo 4 Prefeitura.

Dessa forma, considerando primeiramente o limite do duodécimo, e levando-se em conta
as demandas internas existentes, conjugadas com o histérico de despesas realizadas em exercicios
anteriores, € em observincia ds metas e prioridades definidas na Lei de Diretrizes Or¢amentdrias,
buscamos acompanhar, da melhor maneira possivel, e 4 luz da legislagfo vigente, o cumprimento
da programagcéo orgamentéria ¢ financeira estabelecida para o exercicio de 2021.

RESPOSTAS DECORRENTES DO ACOMPANHAMENTO DAS ATIVIDADES:

Tendo em vista o que foi descrito anteriormente, o Controle Interno avaliou, com relagio
a Execugfio Orcamentaria e Financeira que, os resultados estiveram proximos daquilo que foi pla-
nejado no inicio do exercicio. Inclusive, devemos destacar que, ocorreram muito menos transpo-
siches orcamentdrias do que tem-se verificado em anos anteriores. E apesar do que dissemos
antes a respeito das dificuldades advindas de um orcamento reduzido, isso demonstra que houve
um razo4vel controle dos gastos, o que foi possibilitado, dentre outros motivos, pela manutengéio
do estrito acompanhamento que vem sendo feito pela Controladoria, em cooperagdo com os Seto-
res Chave, os quais mencionamos na pagina 3. Podemos considerar também, como uma resposta
resultante da atuagfo do controle, o fato de ter-se evitado que a Cémara assumisse obrigactes que
pudessem ultrapassar os limites do orgamento, ou que incorresse em dispéndios que possivelmen-
te fossem tidos como irregulares no dmbito do Poder Publico. Portanto, de fato julgamos que, de
uma forma geral, o principal resultado do acompanhamento da execugfio orgamentéria ¢ financei-
ra, foi, mais uma vez, a otimizag@io da prestagfio dos servigos infernos que, proporcionada por
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uma realizagdo planejada dos desembolsos, preservou a legalidade e também. garantiu a legitimi-
dade dos processos desenvolvidos pela administra¢io no exercicio.

3.2 - DO SISTEMA DE PESSOAL

DESTAQUE DOS ASPECTOS RELEVANTES:

No que diz respeito & estrutura do Departamento de Recursos Humanos, informamos que
houve uma mudanga em relagfio a 2020. A Cimara alocou mais um servidor no setor, ficando en-
tdo com 1 comissionado e 2 efetivos, o que proporcionou mais celeridade na execugiio das rotinas
relacionadas ao mesmo. Consequentemente, pudemos verificar que, a grande maioria das deman-
das surgidas, foram atendidas de forma mais satisfatoria. As tarefas eram desempenhadas em
conjunfo, porém, geralmente segregando e alternando as funges de: elaboragio da folha de papa-~
mento, orientacfio aos demais servidores da Casa, suporte de atividades diversas, além de cadas-
framento e inclusdo de dados no sistema informatizado, e etc. Ou seja, podemos dizer que, foram
basicamente preservados todos os padries de atvagdo, ¢ também a metodologia utilizada no ano
anterior para o desenvolvimento das atividades, todavia, com um notdrio aumento da eficiéncia.

No espago fisico do setor, sio encontrados os arquivos individuais de cada servidor do Or-
gdo, onde constam todos os seus registros funcionais e o seu historico profissional, sejam eles
efetivos, temporarios ou inativos. Todas as informacdes referentes aos funciondrios foram atuali-
zadas sempre que surgia a necessidade. Os dados relativos aos servidores, também estio cadastra-
dos em um sistema informatizado, implantado desde de setembro de 2012. Trata-se de um
programa disponibilizado por uma empresa especializada, mediante contrato, e pode ser conside-
rado, de fato, adequado ao atendimento das exigéncias legais inerentes a cada rotina administrati-
va, sendo entfo utilizado pela Cimara em diversos setores, para registro e controle da maioria de
suas atividades, até o presente momento.

A folha de pagamento da Casa também ¢é feita através do sistema informatizado, bem
como o cadastro de novos servidores. Com relagfo aos inativos, o0 Controle Interno verificou que,
seus dados cadastrais estiveram sempre atualizados.

O controle de frequéncia, j4 ha alguns anos, ¢ feito através de um relégio de ponto ele-
trénico, interligado aos programas informatizados da Casa. Este conirole é feito somente para os
servidores efetivos que ndo ocupam cargos comissionados, e ha algum tempo atras, também era
utilizado pelos servidores contratados temporariamente, porém, esta forma de admissio ndo € fei-
ta desde o ano de 2015, quando os convocados no 1ltimo concurso pablico, assumiram as vagas
antes ocupadas por funcionérios temporarios. JA no caso dos assessores parlamentares, fica a car-
go dos respectivos vereadores que lhes indicaram a nomeagéo, proceder a esta tarefa. No entanto,
devemos esclarecer que, no periodo compreendido entre o inicio da pandemia da Covid 19, até o
final deste exercicio, grande parte das atividades da Camara foi exercida em regime de “home of-
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fice”, ou turnos parciais, obedecendo as determinagdes dos Poderes Executivos Municipal e Esta-
dual, e também as adequagBes feitas pela propria Entidade, através de decretos e portarias diver-
sas, visando sempre a seguranga de todos os servidores ¢ da comunidade em geral. Portanto, o
controle de frequéncia em 2021, foi exercido de forma diferenciada e com maior flexibilizaggo,
conforme fosse a situacfo enfrentada.

Em observéncia a legislagfio federal e o parecer normativo n® 012/06 deste TCM, verifica-
mos que foram cumpridos, neste exercicio, os limites relativos aos gastos com pessoal e despesa
com folha de pagamento, sendo esta apurada com base no duodécimo recebido, ¢ na despesa paga
através do elemento respectivo, conforme estd demonstrado no item “4” deste relatorio.

Outros apontamentos registrados no processo de fiscalizacfo e controle:

Aqui procuramos destacar, de forma resumida, mais algumas inferéncias levantadas du-
rante o exercicio das atribuigGes inerentes a Controladoria, e que também estfo diretamente rela-
cionadas ao acompanhamento deste ponto de controle:

— A Camara ja possui, desde 21 de dezembro de 2016, um Plano de Cargos, Carreiras e Salérios
para os seus servidores, sendo esse instituido através da Lei n® 1.064, cujas normas entraram em
vigor a partir de 1° de janeiro de 2017,

— Através do ultimo concurso ptblico realizado em setembro de 2014, e homologado no inicio de
novembro daquele ano, foram providas diversas vagas disponiveis no Legislativo. Com isso, fo-
ram encerradas as contratag8es temporarias de servidores e, no inicio de 2015, foi feita a maioria
das convocacges. Nos anos de 2016 e 2017, apenas uma pequena parcela dos aprovados foi con-
vocada para assumir os cargos que ainda estavam disponiveis, ou para substituir aqueles que se
desligaram ainda no 1° ano. A validade do concurso foi prorrogada por dois anos, e sua vigéncia
chegou ao fim em setembro de 2018. Néo hé previsdo para realizagﬁb de novo concurso;

~ Os valores pagos em folha estfo de acordo com aqueles definidos nas resoluges e sfo compati-
veis com o sistema de controle de frequéncia;

— N#o foi detectada a existéncia de informagSes cadastrais desatualizadas;

— N#o houve reajuste salarial para os servidores do quadro efetivo nem para os cargos em comis-
s80, no exercicio de 2021;

— Nio foi verificado o pagamento continuado a pessoa fisica prestadora de servigos, por periodo
superior a 3 meses;

— Os indices de retengGes de INSS, IRRF e etc, que incidiram sobre as remuneragdes dos servido-
res, estiveram de acordo com a legislagio correlata, e os respectivos recolhimentos foram sempre
realizados em observincia aos prazos legalmente estipulados;

— O Salério-Familia foi pago mensalmente ¢ sempre em observancia aos critérios da lei;

— NHo existe Salédrio Base fora da faixa em um mesmo Cargo;

— N&o foi pago vencimento menor que o Salario Minimo nem acima do salario do presidente da
Cémara;
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~ Somente o0s servidores lotados no setor de RH e o Diretor Administrativo e Financeiro, tinham
permissdo para acessar o sistema informatizado de gestfio de pessoal utilizado pela CAmara, me-
diante um cadastro com login ¢ senha, demonstrando com isso, um bom nivel de seguranca;

— O pagamento de vantagens e beneficios, como gratificagies, adicionais, auxilio-alimentaco, e
etc, estiveram em conformidade com as condigBes legais e normativas;

— Todas as contribuigles patronais previdenciarias foram devidemente empenhadas e pagas.

ACOES DESENVOLVIDAS PELO CONTROLE INTERNO:

No acompanhamento das atividades desenvolvidas pelor setor de Recursos Humanos em
2021, uma das agBes do Controle Interno, foi analisar a legalidade das remuneracdes pagas aos
servidores comissionados e efetivos da Casa. Neste caso, os instrumentos legais a serem observa-
dos, foram a Lei n° 1.786/11(Regime Juridico Unico dos servidores do municipio de Vitoria da
Conquista), e também a Resolugfio n°® 67/2018, que esta em vigor desde o inicio de dezembro do
ano de 2019, a qual dispde sobre a estrutura organizacional da Cimara, inclusive definindo os
vencimentos dos cargos em comiss#o, e estabelecendo valores para fungdes gratificadas pagas a
servidores efetivos. Também nos alicercamos na Lei n® 2.267/18, que regulamenta a Gratificagio
de Condigiio Especial de Trabalho(GCET) dos servidores do Legislativo, e na Lei 2.120/16, que
instituiu o Plano de Cargos Carreiras ¢ Salarios.

A Controladoria procurou cientificar a Administragio, mais uma vez, sobre a necessidade
de se implantar programas ou promover eventos, relacionados a capacitagio continuada de servi-
dores, pois, como temos informamos nos relatérios de controle interno, nada neste sentido tem
sido planejado ou desenvolvido especificamente pela Entidade ao longo dos anos. Infelizmente,
nos deparamos com a mesma situagdio ao final de 2021, Também nfo verificamos incentivos por
parte do setor de Recursos Humanos. Ou seja, novamente ficou a cargo do préprio servidor, a ini-
ciativa de buscar o seu aperfeigoamento profissional, o que normalmente ocorria através da reali-
zagio de cursos de pos-graduagio, e também da participagiio em eventos técnicos, presenciais ou
a distdncia, promovidos pelas diversas InstituigBes do pais, assim como o Intertegis, que costuma
disponibilizar periodicamente através da internet, o acesso ao aprendizado voltado para areas de
conhecimento, que muitas vezes estio relacionadas as atividades do Poder Legislativo. No entan-
to, identificamos que, a despesa com a realizagfo de alguns cursos técnicos, foi liberada, ainda
que muito raramente, para aqueles servidores que buscavam se aperfeigoar na sua respectiva area
de atuagfio. De toda forma, acreditamos que algumas das deficiéncias relativas a este ponto de-
vam ser relevadas durante este periodo, tendo em vista que, em grande parte deste exercicio, mui-
tas restricdes continuaram sendo naturalmente impostas em todo Pais, face ao distanciamento
social decorrente da pandemia que ainda enfrentamos.

Com relagéio as didrias, o Controle Interno procurou ratificar & Administragfo, sobre a ne-
cessidade da estrita observancia aos fundamentos legais, que determinam os requisitos para o seu
pagamento, em especial, a Lei n® 2.071 de 11 de janeiro de 2016, que definiu as normas para a
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concessdo de diarias, especificamente para o Poder Legislativo. Buscamos destacar, como temos
feito em todas as gestdes, a importéncia de se tentar programar com uma certa antecedéncia, as
viagens a serem realizadas, para que com isso, se possa otimizar o procedimento de autorizacio
do empenho das didrias solicitadas. Também salientamos como ¢ crucial o fornecimento por parte
do solicitante, do documento de comprovagio de comparecimento ao local da visita, apos a via-
gem, pois isso justificard que a diaria foi gasta no interesse da instituigfo, agilizando os processos
de liquidag#o e de pagamento dos valores devidos. Além disso, mais uma vez incentivamos a ela-
boragiio ¢ institucionalizacfio de um formulério padriio para a requisigio das didrias, porém, até o
final desse primeiro ano de Gestfio, nenhuma decisfo foi tomada a respeito.

O valor da Dotagéo aprovado inicialmente no orgamento para as despesas com Didria foi
de R$ 100.000,00. No decorrer de 2021, este montante sofreu altera¢o apenas uma vez, ¢ no fi-
nal do ano era de R$ 115.000,00. O Controle Interno acompanhou todos os processos relativos as
concessdes de diarias, desde as requisicdes até as prestagBes de contas. Registramos ao final do
exercicio, um total pago nesta dotago no valor de R$ 109.187,61. E apesar desta cifra realmente
parecer excessiva ou irrazodvel, devemos considerar que a Camara conta com 21 vereadores atu-
ando e, além destes, teve, em 2021, aproximadamente 300 servidores em seu quadro de pessoal
ativo, e portanto, é natural que a necessidade de deslocamento para tratar de assuntos do Orgfio e
também da comunidade, tenha uma frequéncia um pouco alta. Contudo, se compararmos com o
valor total que foi gasto com didrias em 2020 (RS 56.995,88), e tendo em vista o orgamento apro-
vado para aquele exercicio(R$ 18.820.750,90), veremos que, proporcionalmente(0,30%), a despe-
sa deste ano foi consideravelmente superior(0,59%) a que registrou-se no ano passado. Isso
porque, além da diferenga ter sido significativa em termos percentuais, em valores absolutos gas-
tou-se quase o dobro neste exercicio, ainda que tenba restado um saldo ndo utilizado na dotagéio
destinada ao pagamento das diarias, que de toda forma, nfio poderia ter sido usado por conta do
total esgotamento do saldo orcamentdrio. Por outro lado, é obvio que a conjuntura de isolamento
vivida em 2020, influenciou muito mais na reducio desse tipo de gasto do que no periodo em
andlise, pois as restrigdes de deslocamento de pessoas para outros municipios foram muito maio-
res, ¢ em 2021, percebemos um certo relaxamento nas medidas de seguranga relativas a pandemia
da Covid 19. Portanto, nfio obstante os gastos com diarias terem sido mais altos, ainda acredita-
mos que nfo feriram ao principio da razoabilidade, face as circunstincias apresentadas acima.

RESPOSTAS DECORRENTES DO ACOMPANHAMENTO DAS ATIVIDADES:

Com relag8io 4 gestdio de Pessoal, podemos considerar que, a manutengio da interagéio har-
moniosa ja existente entre a Controladoria € o setor de Recursos Humanos, propiciou a continui-
dade de um ambiente de cooperagfio favordvel, no que diz respeito a busca de solugdes para as
diversas demandas, que sdo decorrentes dos processos inerentes a este ponto de controle. Isto en-
volve os atos de nomeag#io, exoneragfo, folha de pagamento ¢ demais atividades desempenhadas
pelo setor. E esta sintonia com o Controle Interno, tem ocasionado um constante aprimoramento

Camara Municipal de Vitoria da Conguista
Rug Coronel Gugé, 150 — Centro — 45,000-510 - Vit6ria da Conquista/Ba
Fone: (77) 3086-9600 - www.camarave.ba.gov.br



G CAMARA MUNICIPAL 15042

DE VITORIA DA CONQUISTA — BA
% RELATORIO ANUAL DA CON TROLADORIA INTERNA
Z EXERCICIO: 2021

da estrutura funcional, tornando cada vez mais simples, aos servidores lotados no RH, a operagio
do sistema informatizado utilizado para registro destas ages. Consequentemente, vem-se alcan-
¢ando, a cada ano, uma adequacfio mais precisa em relagio aos padrdes de recebimento e trans-
porte de informagdes relativos ao SIGA. Inclusive, as dificuldades de adaptagiio ocasionadas
pelas mudangas relativas a CASP, que verificamos h4 alguns anos, foram sendo reduzidas gradu-
almente desde que surgiram, e no decorrer do Gltimo quadriénio, podemos dizer que simplesmen-
te ndo ocorreram transtornos em relagfo ao formato dos arquivos gerados pelo Sistema, no
momento de se efetuar o envio dos informes mensais.

Ainda assim, quando havia oportunidade, procurdvamos dedicar uma parte do tempo dis-
ponivel, na orientagio do encarregado da gestfio de pessoas, ratificando a este para que sempre
buscasse uma interagiio mais ampla com os outros servidores lotados no RH, no sentido de se in-
tegralizar de forma cada vez mais satisfatéria, os procedimentos conjuntos inerentes 4 manuten-
¢lo de um atendimento adequado a estrutura da Casa. Além disso, também o aconselhamos a
manter contato regular com os responséveis pelo treinamento e suporte na operacionalizagio do
sistema informatizado, com o intuito de estar sempre inteirado em relagfo ds Ultimas atualizagfes
promovidas no ambiente estrutural do mesmo.

O trabalho da Controladoria em cooperagio com o setor de Recursos Humanos, alcangou
como resultado, a identificagio e eliminagiio mais precisa de erros, que as vezes ocorriam, nio
somente no cadastramento das informagdes no sistema, como também nos dados gerados para
transporte ao SIGA durante o exercicio, 0 que veio a proporcionar maior seguranga ¢ agilidade,
no cumprimento dos prazos exigidos pelo TCM, para entrega das prestagdes de contas.

3.3 -DOS BENS PATRIMONIAIS

DESTAQUE DOS ASPECTOS RELEVANTES:

A Cémara manteve em 2021, para o registro do seu patrimdnio, 0 mesmo sistema infor-
matizado ja mencionado anteriormente. Trata-se de um sistema bem completo, desenvolvido para
atender especificamente ao controle patrimonial, onde s8o cadastradas todas as informagdes ne-
cessarias 4 identificagfio do bem, tais como: data de aquisi¢fio, data de baixa, descrigio do bem,
natureza, quantidade, valor, mimero do empenho, localizagdo, identificagiio do responsavel pelo
uso, movimentagdes ¢ transferéncias, indices de depreciagio ¢ etc. Ha inclusive a possibilidade
de se registrar uma foto do bem incorporado, contudo, este procedimento em particular, nfio tem
sido adotado formalmente.

A numeragio de tombo dos bens permanentes ¢ feita mediante a fixagfo de etiqueta adesi-
va com cOdigo de barras no momento da sua incorporagio. O material bibliografico ¢ numerado
com carimbo ¢ também com etiqueta. E durante todo este exercicio, procuramos acompanhar o
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registro dos bens adquiridos, e podemos assegurar que, todos eles foram regularmente tfombados
€ incorporados ao sistema patrimonial.

Conforme acompanhamento feito pelo Controle Interno em telagfio ao inventdrio fisico
dos Bens Permanentes, verificamos que, em 2021, o procedimento foi iniciando em meados do
més de janeiro, e concluido no dia 3 de maio. Segundo informagdes obtidas juntamente ao encar-
regado do setor, e corroboradas pelo relatério de conclusio emitido, as pendéncias identificadas
foram as seguintes: alguns bens que se encontravam na posse de vereadores e servidores, fora das
dependéncias da Casa, ndo foram apresentados para a conferéncia durante o levantamento; outros
bens relativos ao levantamento feito ao final de 2020, e que ainda estavam em poder de vereado-
res que nfo se reclegeram, nfio foram devolvidos em sua totalidade; nem todos os termos de res-
ponsabilidade, puderam ser assinados imediatamente; uma pequena parte dos bens tinha sua
etiqueta de identificagio danificada, ou nenhuma etiqueta; houve também o caso de uma quanti-
dade relativamente pequena de equipamentos, que n3o foram localizados durante o processo. Tal
situagfo foi devidamente oficializada ao final dos trabalhos, e cientificada, ndo s6 4 Presidéncia,
como também a Procuradoria Juridica e & Diretoria Administrativa da Cdmara que, chegou a emi-
tir informalmente, ao encarregado do patrimbnio, algumas instrugdes acerca das providéncias a
serem adotadas, contudo, uma relevante parcela dessas questdes, nfo chegou a ser definitivamen-
te solucionada, Devemos também ressaltar que, por conta da situacfio de pandemia que ainda en-
frentamos, este foi o Unico inventario realizado no exercicio. Apesar disso, avaliamos o trabalho
executado como satisfatorio, pois, tendo em vista o enfrentamento destes entraves, podemos dizer
que a listagem dos bens foi atualizada fidedignamente a realidade, e a margem de erro registrada
pode ser considerada como relativamente baixa.

O valor das aquisi¢des que se somaram ao patriménio da Cimara no exercicio(desconsi-
derando-se os percentuais de depreciagio), conforme consta na Relaciio dos Bens Incorporados
ao Patrim6nio em 2021, emitida pelo setor de contabilidade como parte integrante da Prestac8o
de Contas Anual, corréspondeu a um total de RS 83.846,60({oitenta e trés mil, oitocentos e qua-
renta e seis reais e sessenta centavos). A referida relagfo foi devidamente conferida pelo Con-
trole Inferno que atesta a veracidade das informagdes apresentadas na mesma.

Outros apontamentos registrados no processo de fiscalizacfio e controle:

Aqui procuramos destacar, de forma resumida, mais algumas inferéncias levantadas du-

rante o exercicio das atribuigBes inerentes a Controladoria, e que também estdio diretamente rela-
cionadas ao acompanhamento deste ponto de controle:
— Foi verificado que, quando da aquisi¢iio de um bem, primeiramente ¢ feita uma solicitacéo for-
mal a Administracio, que analisa a justificativa ¢ autoriza a compra ao setor responsavel, que por
sua vez verifica a disponibilidade orgamentaria, faz a pesquisa de pregos e solicita a realizagio de
processo licitatdrio, caso seja necessario;
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— Ap0s realizada a compra, todos os bens entregues na Cmara tém a sua integridade, quantidade,
qualidade ¢ especificidade, conferidas pelo responsavel pelo setor de patrimdnio, que atesta o seu
recebimento através de carimbo na nota fiscal, e retém uma via ou cOpia da mesma para arquiva-
mento e controle;

— Os tombamentos séo feitos mediante a fixagio de etiqueta adesiva, mas nem sempre a mesma &
colocada em uma parte muito vistvel, o que se justifica, pelo fato de se tentar utilizar o critério de
etiquetamento mais adequado & caracteristica de cada bem;

— Constatou-se que uma pequena parte dos termos de responsabilidade sobre a guarda de alguns
bens encontrava-se desatualizada, contudo, isso foi corrigido ap6s o levantamento. Além disso,
uma prancheta adesiva € colocada na parede de cada setor da Cimara, em local visivel a todos, na
qual fica exposta uma relagéio dos bens sob responsabilidade individual naquele espago;

— A movimentagio de bens nfio ¢ feita através de emissfio de termo de transferéncia, mas direta-
mente no sistema informatizado de patrimdnio onde, apos o registro da mudanca, é emitido o fer-
mo de responsabilidade, em nome do novo responsavel pela guarda do bem;

— Nio existe atualmente na Camara, uma comisso especial constituida para a avaliagio de bens a
serem baixados. Normalmente, a decisfo de que um bem se tornou inservivel, é tomada em con-
Jjunto pelos setores de Patrimdnio e Administragfo. Apds isso, a Presidéncia emite um documento
autorizando a baixa. Na sequéncia, sempre ¢ feita uma relagdo dos bens desincorporados, cujo re-
cebimento ¢ atestado por um representante do poder Executivo, ficando este entdo como respon-
savel por dar o encaminhamento adequado para os mesmos. Ao final, todas as baixas sdo
respectivamente registradas no nosso sistema patrimonial;

— Segundo informagoes advindas do setor, nio foram relatados episédios de furto ou roubo de
bens no exercicio de 2021. Mas quando isso ocorre, ¢ sempre exigido que se lavre um boletim de
ocorréncia, para que se possa apurar os fatos e atribuir as responsabilidades.

ACOES DESENVOLVIDAS PELO CONTROLE INTERNO:

Primeiramente, devemos ratificar aqui que, at¢ o final do exercicio de 2016, a coordena-
¢do do Patriménio se encontrava vinculada ao setor de Almoxarifado. Depois de muitas cobran-
cas feitas pela Controladoria no decorrer de subsequentes gestdes, finalmente, em 2017, foi
designada a um servidor efetivo, a responsabilidade sobre a gestdo dos bens permanentes da Enti-
dade. Entretanto, nio houve, a principio, uma segregacio total das fungdes inerentes aos dois se-
tores, nem a separacio do espago fisico ocupado por eles, o que s6 veio realmente a se consolidar
no decorrer de varios meses. De qualquer forma, devemos reconhecer que, a partir daquele mo-
mento, foi dado um importante passo, no que diz respeito aos quesitos de organizacio e controle
patrimonial. Por fim, podemos afirmar que, desde 2018, toda 2 situac8o-foi normalizada, e cada
setor exerce as atividades que lhes sdo peculiares, interagindo apenas quando necessério.
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No intuito de dar continuidade ao trabalho que, desde 2009, vent sendo desenvolvido em
relagBo & administragdo do Patrimdnio, o Controle Interno acompanhou todos os processos e roti-
nas que envolvem o controle dos bens permanentes.

Sempre que possivel, procurdvamos reiferar ao encarregado do setor, para que nunca dei-
xasse de obedecer os requisitos minimos necessarios, 4 execugdo das diversas tarefas que lhe sio
pertinentes, tais como: recebimento, conferéncia, classificagfio, incorporagio, movimentagso, ma-
nutengio, inventario, baixa dos bens e etc. Também procuramos esclarecer quaisquer dtvidas re-
lativas a estas etapas, que porventura viessem a persistir no momento da inser¢ffo dos dados no
sistema informatizado. Por fim, enfatizamos sobre a necessidade da obediéncia 4 padronizagio,
quando do atendimento as demandas mais comuns do dia a dia, e além disso, destacamos a im-
portancia da busca pela eficiéneia, no desdobramento daquelas atividades que citamos, pois que
sfo essenciais para que haja um apropriado controle patrimonial.

Dentre as varias agdes executadas, o Controle Interno dedicou uma atengfo especial aos
seguintes detalhes: fiscalizagfio das liquidagdes referentes 4s compras de material permanente,
movimentagio dos bens, inventario, atualiza¢io de alguns dados do Sistema, e também a confe-
réncia do transporte das informacdes para o SIGA. Ressaltamos que, em fungfo da experiéncia
adquirida através do acompanhamento feito ao longo dos anos, o nosso entendimento & de que es-
tes pontos de controle sempre necessitam de um acompanhamento mais rigoroso.

Independentemente das atribuigdes do setor de Patriménio, o Controle Interno mantém
atualizado, desde 2009, um arquivo com copias de alguns documentos essenciais, emitidos no de-
correr dos processos de compra de bens permanentes, incluindo-se: notas fiscais, empenhos, li-
quidagBes, e também qualquer outro que possa ter relevincia para registro. Essa documentagfio €
necessaria no momento de se cadastrar os equipamentos adquiridos no sistema informatizado, e
também se constitui em uma fonte confidvel para eventuais consultas. A partir do ano de 2017, a
responsabilidade pela realizagfo desse trabalho, foi delegada ao novo encarregado do setor, entre-
tanto, buscamos acompanhar mensalmente o seu desdobramento, com o intuito de identificar ¢
COTTigir quaisquer erros que possam surgir durante o mesmo.

RESPOSTAS DECORRENTES DO ACOMPANHAMENTO DAS ATIVIDADES:

Podemos destacar como resposta resultante da atuagiio do Controle, o constante aprithora-
mento das fungdes de cadastro ¢ movimentagfo dos bens no sistema informatizado, o que tem
proporcionado nfo so mais fidedignidade em relagéio as caracteristicas de cada Bem, como tam-
bém um controle mais rigoroso dos registros. Isto por sua vez, vem resultando numa melhor ade-
quago dos arquivos gerados no sistema de patriménio, ao Layout apresentado pelo SIGA no
momento do transporte dos dados. Ou seja, percebemos que houve novamente, em 2021, uma
evolugdo gradativa e continua no desempenho das atividades rotineiras, e que ¢é resultante do tra-
baltho que vem sendo desenvolvido junto ao setor ja ha alguns anos, o que, por sua vez, tem pro-
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porcionado uma crescente methora em fermos de atuagfio, no que diz respeito 4 execugso das fun-
¢Oes inerentes & coordenagio do patrimédnio.

Essa atual conjuntura, certamente também ¢é fruto da manutencfo da interagio com o Con-~
trole Interno, pois, sempre que possivel, procuramos delegar novas responsabilidades, principal-
mente no tocante 4 busca de solugdes para determinadas pendéncias especificas do setor, & que
anteriormente ficavam a cargo da Controladoria. Por fim, podemos ainda considerar que, desde a

sua desvinculagio do Almoxarifado em 2107, tudo que se relaciona ao controle patrimonial, tem
se tornado mais organizado e preciso.

3.4~ DOS BENS DE CONSUMO EM ALMOXARIFADO

DESTAQUE DOS ASPECTOS RELEVANTES:

Para registro ¢ conirole de entrada e saida dos bens de consumo em estoque, a Cimara
continuou a utilizar neste exercicio, o mesmo programa especifico que vem sendo utilizado desde
2012. Cabe somente ao setor de almoxarifado a execugdo dessas duas fungdes, entretanto, até o
ano de 2017, talvez por uma questfio de maior rigor no controle, o setor de administracfo era res-
ponsavel pelo cadastramento dos itens quando da sua entrada, e o Almoxarifado dava apenas a
saida. Atualmente, & Administra¢io cabe somente 0 acompanhamento dessa movimentagdo.

Nos registros do Sistema constam as caracteristicas de cada item e também informacdes
como quantidade, custo, e a destinagio do bem quando da sua saida, sendo sempre utilizado um
recibo padrdio para a requisi¢iio dos materiais, Este por sua vez, € preenchido por um dos encarre-
gados do setor, e conferido e assinado pelo requisitante. Caso seja necessario a aquisi¢io de al-
gum item que ainda néo conste na relagfio dos estoques, ou que tenha se esgotado antes do tempo
previsto, a Diretoria Administrativa e Financeira, que também & o setor encarregado de proceder
as compras, € acionada, e solicita aos fornecedores cadastrados pela Cdmara, o provimento dos
materiais necessirios, através da emissiio de requisi¢des especificas.

Para a estocagem dos bens de consumo, informamos que ndo ocorrem alteragdes em rela-
¢do ao local utilizado, desde setembro de 2017. Sendo assim, os materiais continnam sendo guar-
dados em dois locais distintos: num espago menor que geralmente serve como depdsito, e fica
localizado no 5° andar do prédio, ¢ também dentro do proprio almoxarifado no 4° andar, o que, no
entendimento do Controle Interno, diminui wm pouco a seguranga na guarda dos mesmos. Mas
apesar disso, foram mantidas as mesmas condigfes de armazenamento de cstoques anteriores, es-
tando estas de acordo com as caracteristicas de cada produto, e nfio apresentado risco considera-
vel de perda ou deterioragfo, sendo, portanto, na nossa avaliagdo, consideradas como boas.

Para recebimento dos materiais de consumo adquiridos, o encarregado pelo Almoxarifado
costuma designar um dos servidores lotados no setor, para proceder a sua inspeg¢io no momento
da entrega, no entanto, na auséncia de um ou de ambos, ele proprio pode realizar essa tarefa. Os
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critérios utilizados para aferi¢do da quantidade e qualidade dos bens entregues, geralmente s3o
aqueles previamente definidos através dos editais de licitagdo, e também nos contratos decorren-
tes dos processos licitatorios, ou das dispensas e inexibilidades. Quando dos casos de compra di-
reta, essa definighio € feita apds as cotagSes de prego, no momento em que & Administragio entra
em contato com o fornecedor que apresentou a proposta mais vantajosa.

Outros apontamentos registrados no processo de fiscalizacéio e controle:

Aqui procuramos destacar, de forma resumida, mais algumas inferéncias levantadas du-
rante o exercicio das atribuigSes inerentes & Controladoria, e que também estfo diretamente rela-
cionadas ao acompanhamento deste ponto de conirole:

- Todos os itens utilizados pela Casa, se encontram cadastrados com as devidas denominagdes,
codificages e especificagfes;

— O acompanhamento ¢ andlise da saida dos itens registrados, ¢ feita pelos préoprios funcionérios
do setor de Almoxarifado;

— Os relatdrios referentes a rotatividade dos produtos em estoque sfio emitidos pelo mesmo siste-
ma informatizado utilizado para o registro;

— Para se estabelecer os niveis de estoque minimo, o ponto de ressuprimento, e o estoque maxi-
mo, nfo ha uma metodologia oficial que esteja em uso atualmente. Contudo, o acompanhamento
que ¢ feito pela verificagfo dos dados indicativos de movimentagdo de materiais, que estfo cadas-
trados no sistema, tem atendido as necessidades de consimo;

— No que diz respeito 4 manutengio dos estoques, s8o levadas em consideragfo: a capacidade de
armazenamento do almoxarifado, as condigdes de estocagem e a rotatividade dos produtos;

— Nio foram detectados indices de perda de materiais neste exercicio;

— Sempre que o nivel de estoque de algum material de uso continuo estd baixo, o setor de com-
pras € devidamente informado;

— Ogs itens recebidos no almoxarifado também sdo conferidos com base na nota fiscal respectiva,
¢ caso algum material nfio corresponda ao que esta descrito no histdrico, ou ao que foi solicitado,
o0 setor providencia para que o mesmo sgja substituido;

— O setor usualmente retém uma copia ou 2° via da nota fiscal das mercadorias recebidas;

—Néo sgo confeccionadas placas de identificag8o para os itens armazenados, contudo, a quantida-
de e a variedade dos estoques da Cimara, nfio sdo suficientemente grandes, para que seja necessa-
rio identificar armarios ou prateleiras, pois os materiais sfio de facil localizag8o;

— Todas as requisi¢cdes de material utitizadas sfo separadas, organizadas, e posteriormente langa-
das no sistema informatizado;

—Devido a pequena quantidade e a grande rotatividade dos estoques, os inventarios dos materiats
de consumo sfo feitos muito esporadicamente. Constatamos que, normalmente, uma vez por ano;
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— Néo foi verificada a baixa de produtos devido a0 vencimento do prazo de validade. O fato é que
a Cimara trabalha com poucos materiais pereciveis(geralmente café ¢ agticar), ¢ 0s mesmos cos-
tumam ser adquiridos em pequenas quantidades e serem utilizados frequentemente.

ACOES DESENVOLVIDAS PELO CONTROLE INTERNO:

A atuagdo do Controle Interno aqui se deu de forma semelhante 4 de como procedemos
em relagfo ao Patrimdnio, inclusive por se tratar de setores com caracteristicas de funcionamento
muito parecidas. Contudo, obviamente procuramos dar mais atengfo aos trimites que envolvem o
controle eficiente dos bens ndo durdveis adquiridos cotidianamente, incluindo sua entrada, con-
servagdo e saida. Buscamos mais uma vez rememorar ao setor, a respeito de alguns pontos de
controle importantes e as implica¢des de sua inobservincia, em especial sobre a necessidade de
se proceder a um inventario mais detalhado e abrangente dos materiais estocados, além de tentar
enxugar ainda mais a quantidade de itens cadastrados no sistema, tornando inativos aqueles que,
h4 algum tempo, nfio estéo sendo repostos por nfo serem mais utilizados pela Casa.

Também ratificamos sobre a importéncia da avaliagio e conservagiio dos materiais por
meio de vistorias periddicas, valorizando com isso a prevengdo de sinistros, e assim evitando a
ocorréncia de gastos imprevistos e desnecessarios para a Entidade.

Dentre outras a¢es implementadas, podemos destacar a orientagfio dada aos envolvidos
com a gestio de bens, para que procurassem verificar, com mais frequéncia, os niveis de estoque
de cada item registrado no sistema, com o intuito de informar em tempo habil ao setor encarrega-
do das compras, para que este procedesse as devidas reposigfes sempre que a quantidade de al-
gum produto atingisse o ponto de ressuprimento, garantindo desta forma, a manutengio do
funcionamento adequado de todos os sefores, ¢ a0 mesmo tempo evitando a pratica das compras
emergenciais, que muitas vezes acabam implicando em despesas maiores do que as planejadas.

RESPOSTAS DECORRENTES DO ACOMPANHAMENTQO DAS ATIVIDADES:

Aqui podemos considerar que, com 0 passar dos anos, tem havido uma melhora continua
no tocante 4 atuagfo dos servidores do setor, possibilitando um visivel aumento da eficacia na re-
alizacfio das atividades rotineiras, 0 que comegou a ocorrer, notadamente apds a segregagio das
funcges de gerenciamento do Patrimdnio e do Almoxarifado. Esse era um ajuste o qual, j4 ha al-
gum tempo, entendfamos como uma necessidade crucial, principalmente tendo em vista as exi-
géncias da legislagio correlata. Ou seja, esta evolucfo pode ser considerada um resultado
decorrente dos indicativos feitos pelo Controle Interno, desde algumas Gestdes anteriores. E este
cendrio atual, que temos vivenciado desde o exercicio de 2017, apresenta a viabilizagiio de um
funcionamento mais consistente de ambos os setores, que vém se tornando mais operantes, e se
aprimorando gradativamente na execugio de suas fungbes, conforme ja era esperado.

Tambem registramos, como resposta decorrente do acompanhamento das agdes desenvol-
vidas no Almoxarifado, algo bem parecido com o que percebemos, em relagéo aos resultados al-
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cangados no Patriménio. Verificou-se nfio somente uma certa otimizag#o, dos processos de cadas-
tramento ¢ movimentagio dos bens de consumo, como fambém uma maior assertividade na reali-
zagho de diversas tarefas, atribuidas ao pessoal do setor. Acreditamos que isso foi devido,
principalmente, 4s caracteristicas de detalhamento das informag@es, que sfo exigidas pelo sistema
informatizado, no momento de se registrar os procedimentos especificos, o que, por sua vez, pro-
porcionou um controle mais rigoroso das entradas e saidas dos materiais. Naturalmente, este pon-
to positivo pode ser considerado como um reflexo, advindo do processo de interagio que deve
existir com o Conirole Interno. Além disso, para efeito de avaliagio, ressaltamos que os servido-
res atuantes, tanto no Almoxarifade, quanto no Patrimdnio, ainda mantém estreita cooperacio
quando se trata do atendimento de algumas demandas.

3.5~ DOS VEICULOS E COMBUSTIVEIS

DESTAQUE DOS ASPECTOS RELEVANTES:

Devemos informar aqui primeiramente que, a Camara iniciou o ano de 2021, com uma
frota composta de quinze veiculos de uso oficial, sendo: sete de propriedade da Casa, seis aluga-
dos, e dois advindos do Poder Executivo — um mediante processo licitatério realizado em feverei-
ro de 2014, cujos detathes foram apresentados no relatorio mensal referente aquele periodo, ¢
mais outro que foi cedido ao final do més de dezembro de 2020. Porém, no decorrer do exercicio,
ocorreram algumas mudangas nesta composigéo.,

No més de junho, um dos veiculos cedidos pelo Executivo foi devolvido, e o tamanho da
frota diminuiu para quatorze carros, ficando assim até o més de agosto, quando entdo, foram cedi-
dos formalmente pela Prefeitura Municipal, mais trés veiculos para compor a frota oficial. E no
final do més de outubro, foram alugados mais dois antomoveis. Dessa forma, ao final deste exer-
cicio, a Casa dispunha de 19 veiculos para uso institucional.

A excegio dos veiculos alugados, e daqueles cedidos pelo Poder Executivo que jé vieram,
com nimero de tombo proprio, todos 0s outros que compdem a frota, estdo devidamente tomba-
dos ¢ registrados no sistema informatizado de patrimé6nio, onde constam informagdes sobre todas
as caracteristicas necessarias a sua respectiva e completa identificagfo, tais como: marca, ano de
fabricagfio, ntimero da nota fiscal de venda, modelo, cor, niimero do chassi, valor, placa, etc.

Nio existe na Cémara um setor encarregado exclusivamente do controle de frota. Acredi-
tamos que talvez isso seja devido ao fato de que, a quantidade de veiculos utilizados atualmente,
ndo seja tdo significativa. De qualquer forma, até o final de 2020, ficava a cargo da Administra-
¢80 essa responsabilidade. A partir de janeiro deste exercicio, o setor administrativo reduziu suas
atribuigdes em relagfo 4 frota, passando a ser responsavel apenas pelo agendamento e organiza-
¢Ho da escala para uso dos veiculos, delegando entfio as fungdes de controle de abastecimento e
manufencfo, a um motorista previamente designado, que se encarrega de manter o trabalho pre-
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ventivo, providenciando para que sejam feitas revises peribdicas nos carros, com o intuito de se
identificar a necessidade de reparos e reposigdes de pegas, evitando assim que as ocorréncias de
sinistros sejam mais frequentes. O abastecimento da frota ¢ feito através da utilizacdo de cartdes
magnéticos especiais, que sdo fornecidos por uma empresa especializada, contratada por intermé-
dio de processo licitat6rio para o fomecimento de combustivel.

Os automéveis que compdem a frota da CAmara, j4 hd muitos anos, ficam & disposigiio
quase que exclusivamente dos vereadores e seus representantes, servindo, primordialmente, para
o atendimento das demandas relativas as atividades de seus respectivos mandatos. E como ja dis-
semos, € o setor administrativo que se responsabiliza pela elaboragio da escala que serd definida
para o uso. Sendo assim, conforme informagGes obtidas dos encarregados pelo acompanhamento
¢ controle dessa utilizagio, devemos aqui esclarecer o seguinte: geralmente é preestabelecido um
esquema, no qual ¢ feita uma divisfio da frota atual disponivel, o qual pode sofrer alteragBes a
cada exercicio, ou até dentro do mesmo ano, dependendo das variagdes que ocorram na quantida-
de de veiculos em condigdes de uso. Neste caso entdo, em 2021, a escala funcionou da seguinte
forma: 1 vefculo para uso exclusivo da Presidéncia, e o restante para atender aos demais vereado-
res, em dias programados. Em geral, pelo menos um carro fica fora da escala, e é designado como
reserva para situagdes emergenciais e/ou ocasifes extraordinarias, especificas da Administracdo,
mas neste exercicio, isso sé foi verificado durante o 1° semestre. A disponibilizagfo de uso para
os servidores efetivos nfo foi estabelecida, mas caso houvesse a necessidade, esse uso estaria res-
trito a apenas 1 automével(normalmente o que deveria ficar na reserva), sendo ainda necessario a
sua solicitacfio com antecedéncia, e também a prévia autorizagdo dos responsaveis.

Outros apontamentos registrados no processo de fiscalizagfio e controle:

Aqui procuramos destacar, de forma resumida, mais algumas inferéncias levantadas du-
rante o exercicio das atribuigGes inerentes a Controladoria, e que também estio diretamente rela-
cionadas ao acompanhamento deste ponto de controle:

— Foi verificado a existéncia de seguro com vigéncia contratada de um ano para todos os veicu-
los, inclusive aqueles cedidos pelo Poder Executivo. Quanto aos alugados, tanto o seguro como a
manutengio, foram de responsabilidade da empresa de locagéio, conforme as clausulas do contra-
to celebrado, cabendo a Cdmara somente a despesa com abastecimento e os cuidados exigidos;

— A documentag#io de licenciamento dos veiculos esteve sempre regularizada, sendo que a gnarda
do DUT, era feita pela propria Administrag#o;

— Nao foi verificada a existéncia de sistema de controle de velocidade para os veiculos;

— Néo foi verificada a existéncia de formularios padronizados para requisigio de uso dos veicu-
los. Normalmente, as solicitagdes fora da escala pré-definida eram feitas através de oficio dos
proprios requisitantes;
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— Nao existe uma relagéio de autdgrafos das pessoas autorizadas a solicitar o uso dos veiculos ofi-
ciais. A Presidéncia, através da Diretoria Administrativa e Financeira, € quem autoriza a liberagfio
dos mesmos;
— O abastecimento dos veiculos da frota é feifo na sede do municipio, através de cartGes magnéti-
cos proprios para essa finalidade, os quais sdo fornecidos por empresa vencedora de processo lici-
tatorio prévio, conforme esclarecemos mais acima;
—Em geral, quando ha viagens para fora do municipio, o veiculo ¢ abastecido com os cartdes pro-
prios, que geralmente séo aceitos na maioria postos em diversas das localidades do pais. Porém,
caso isso no seja possivel, os gastos extras com combustiveis sdo sempre comprovados pelo mo-
torista, mediante apresentacio da respectiva nota fiscal quando do seu retorno a sede da Cimara;
— As revisOes preventivas sio quase sempre realizadas de acordo com o manual do proprietério,
de modo a manter os veiculos em boas condigdes de funcionamento e disponiveis para o uso;
— As inspegdes periddicas dos veiculos e equipamentos de seguranga sfo providenciadas pelo
motorista indicado pelo setor de Administragéo;
— Ao final do expediente todos os veiculos sfo recolhidos & garagem da Cémara, cujas condigGes
de seguranca sfo periodicamente fiscalizadas;
—Em casos de notificagdes de trinsito e/ou qualquer outro tipo de sinistro que venha a ocorrer no
processo de utilizagio rotineira da frota, s#o apuradas as responsabilidades, e tomadas as provi-
déncias cabiveis;
— Somente os servidores habilitados no cargo de Motorista podem conduzir os veiculos oficiais,
porém, visto que atualmente a Cdmara conta com apenas trés motoristas efetivos em atividade, e
o tamanho da frota tem aumentado consideravelmente, foram também designados para exercer
esta funcfo, mediante autorizagfio da Presidéncia, assessores parlamentares dos diversos gabine-
tes existentes, a fim de suprir a caréncia de ocupantes desse cargo;
— Todos os veiculos oficiais da entidade apresentam adesivo de identificagfo afixado externamen-
te nas portas dianteiras, bem como a impressfio dos dizeres “uso exclusivo em servigo”.

ACOES DESENVOLVIDAS PELO CONTROLE INTERNO:

O Controle Interno acompanhou, como é de praxe, alguns dos procedimentos rotineiros
realizados pelo setor administrativo no que diz respeito a gestiio da frota. Apesar de poder consta-
tar-se, mais uma vez, uma evolugdo no desempenho, pelo que temos verificado no decorrer dos
anos, ainda entendemos que é preciso buscar um aprimoramento mais consistente, no que diz res-
peito ao registro de alguns pontos de controle de utilizacBio dos veiculos. Por conseguinte, dentre
outras agdes plangjadas, relembramos da necessidade de implementag@io de algumas melhorias,
como por exemplo, o preenchimento mais completo do Mapa de orientagio, com informagdes de-
tathando a hora de saida, destino, nfvel de combustivel, e etc. Também ratificamos sobre a impor-
tAncia da emissfio de requisicOes padronizadas para a reserva dos veiculos, pois as solicitagSes
continuam a ser feitas unicamente através de oficio individual, elaborado pelo proprio interessa-
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do. Além disso, jd ha algum tempo tinhamos sugerido uma flexibilizagdo na escala adotada, o que
poderia facilitar o atendimento de outras demandas advindas dos demais setores da Casa. Mas
quanto a este ponto, podemos dizer que nfo houve melthora em relagdo ao ano anterior.

Tendo como base esses objetivos, procuramos auxiliar os encarregados da Administragéo,
no sentido de se aperfeicoar 0s processos gerais ja existentes, atentando sobre a possibilidade de
se realizar algumas alterag@es procedimentais, no intuito de assegurar que, os critérios associados
a um correto controle da frota, fossem seguidos de forma adequada durante todo o exercicio.

RESPOSTAS DECORRENTES DO ACOMPANHAMENTO DAS ATIVIDADES:

O trabalho de cooperagio que ja vem sendo desenvolvido entre a Controladoria e o setor
de Administragio, tem apresentado como resposta, um continuo aperfeigoamento na sistematica
utilizada para o acompanhamento das rotinas, que sio pertinentes ao uso da frota. Através da ma-
mutengdo de um controle mais rigido e do respeito aos procedimentos ja existentes, tem-se obtido
resultados cada vez melhores, especialmente no tocante ao aproveitamento da disponibilidade dos
veiculos. Consequentemente, diminui-se a ocorréncia de sitnaces em que 08 mesmos ndo pos-
sam ser utilizados por motivos diversos, como quebra, ou por estarem passando por revisdio me-
cénica. Além de tudo, torna-se mais fAcil evitar o conflito dos dias e horarios reservados para o
uso, atendendo-se de forma mais eficiente as demandas da Casa.

Por conta dessas melhorias, pode-se também verificar que, nfio houve um aumento muito
significativo nos custos proporcionais de manutengo da frota. No entanto, consideramos que ain-
da hi o que progredir em relagio a este ponto. E para que se possa alcangar niveis ideais de otimi-
za¢do entendemos que, alguns aspectos relativos a utilizagiio dos veiculos oficiais precisam ser
modificados, enquanto outros, devem ser continuamente aperfeigoados.

Por fim, também devemos ratificar aqui que, em 13 de dezembro do ano de 2019, foi cria-
da e passou a vigorar, a Resolugio n° 70/19, que definiu normas para a utilizagdo dos veiculos
oficiais da Casa. Ou seja, a partir daquela data, o texto dessa nova resolugio, se constituiu em pa-
rAmetro fundamental para ¢ acompanhamento apropriado dessa rotina, além, € claro, da obser-
vincia 4 legislagio correlata, e da atengfio as recomendagbes do TCM. E ¢ certo que, a
formalizagfo deste instrumento, também pode ser tida como um resultado de cobrangas feitas
pela Controladoria, em relagio 4 necessidade de avangos no processo de gestiio de frota. Nesse
sentido inclusive, podemos considerar que tem havido um discreto aprimoramento, no que diz
respeito a alguns procedimentos relacionados a este ponto de controle, mas também entendemos
que, isso ainda nfo € o suficiente para se atingir um nivel préximo do que seria o ideal.

3.6 — DAS LICITACOES E CONTRATOS

DESTAQUE DOS ASPECTOS RELEVANTES:
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A Cémara mantém, desde 2005, um amplo cadastro informatizado de todas as empresas
com as quais j4 realizou transagSes de compra ou de prestacio de servicos, Esses dados cadastrais
se encontram atualmente armazenados em um sistema informatizado, que foi implantado em se-
tembro de 2012, ¢ s#o revisados e atualizados sempre que preciso. Esse referido sistema, em
comparagdo com o antigo sistera utilizado, conta com ferramentas muito mais amplas, no tocan-
te ao cadastramento de informages relativas aos diversos fornecedores. Com isso, todos os pro-
cedimentos referentes as compras, desde a abertura do processo administrativo até a assinatura do
contrato, t€m sido registrados de forma mais abrangente, e a disponibilidade deste recurso, vem
contribuindo sobremaneira para que, todas as agdes vinculadas a este ponto de controle, sejam re-
tratadas o mais fidedignamente possivel.

Neste exercicio foram homologadas apenas 6(seis) licitagdes. Segue abaixo uma descrigio
resumida dos referidos processos:

01) Processo Licitatério n® 1/2021-PR: Modalidade — Pregio Presencial; Tipo — Menor prego
global; Objeto — Prestagdo de Servigos de Locacdio de 19 Vagas de Estacionamento Coberto,
para os Veiculos Pertencentes e a Servigo da Cdmara Municipal, Valor Licitado — R$ 30.400,00;
Licitante Vencedor — Marionildo Aguiar Botelho; Concluido no més de maio;

02) Processo Licitatério n® 2/2021-PR: Modalidade — Pregfo Presencial; Tipo — Menor preco
global; Objeto — Aquisicdo de 21 Aparelhos Telefonicos Celulares para os Vereadores da Casa,
Valor Licitado - R$ 41.000,00; Licitante Vencedor — Cristiane Andrade dos Santos Dias; Conclu-
ido no més de junho;

03) Processo Licitatério n°® 4/2021-PR: Modalidade — Pregéio Presencial; Tipo — Menor prego
por lote; Objeto — Contratagdo de Empresa Especializada em Telecomunicagdes, para a Presta-
¢dio dos Servicos de Telefonia Movel, Fixa, e Internet Banda Larga; Valor Licitado — R$
25.032,00; Licitantes Vencedores — Telefonica Brasil S/A(no lote 1) e He-Net Telecomunicagdes
Ltda.(no lote 3), sendo que nfio houve vencedor para o lote 2(telefonia fixa), cujo servigo,
somente devers ser licitado em 2022; Concluido no més de dezembro;

04) Processo Licitatorio n° 6/2021-PR: Modalidade — Pregfo Presencial; Tipo — Menor prego
global; Objeto - Servico de Locagdo de Veiculos de Passeio, Necessdrios as Atividades Didrias
da Cdmara; Valor Licitado — R$ 409.836,00; Licitante Vencedor — Unidas Veiculos Especiais
S/A; Concluido no més de dezembro,

05) Processo Licitatério n°® 7/2021-PR: Modalidade ~ Pregio Presencial; Tipo - Menor prego
global; Objeto — Prestagio de Servigos Especializados no Fornecimento de Passagens Aéreas e
Terrestres, Compreendendo a Reserva, Emissdo e Marcacio/Remarcacdo de Bilhetes, Valor Li-
citado -- R$ 80.000,00; Licitante Vencedor — SS Viver Tour Viagens ¢ Turismo Ltda.; Concluido
no més de dezembro;

06) Processo Licitatorio n® 8/2021-PR: Modalidade — Pregiio Presencial; Tipo — Menor preco
global; Objeto — Coniratagéio de Servico de Locagdo de Softwares nas Areas de Contabilidade,
Patriménio, Folha de Pagamento, Contrachegue Online, Atendimento ao e-Social, Controle de
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Verba de Gabinete, Compras, Licitagdes, Estoque e Controle Financeiro, Especificos para a
Administragdo Piblica; Valor Licitado — R$ 122.000,00; Licitante Vencedor — Staf Tecnologia
Lida-ME; Concluido no més de dezembro.

Foram também realizadas pela C4mara durante o exercicio de 2021, 15(quinze) Dispensas
e 1(uma) Inexibilidade de Licitagiio. A soma total dos valores individuais respectivos destes pro-
cedimentos corresponderam a: R$ 185.755,56(D) e R$ 120.000,00(1). Todos os contratos decor-
rentes dos processos licitatorios, foram entregues & Contabilidade para serem empenhados e
posteriormente encaminhados & 5* IRCE, junto com os outros documentos das prestagdes de con-
tas mensais, no decorrer do ano.

Assim como no exercicio anterior, a CAmara nfo adotou, em 2021, a pratica de se utilizar
das tabelas elaboradas a pariir dos Processos de Registro de Pregos, como base para a execugdo
dos procedimentos de compra. Assim sendo, a Diretoria Administrativa e Financeira, que tam-
bém ¢ o setor encarregado das compras, normalmente procedia fazendo pesquisas de mercado e
cotagdes de pregos, para que os dados obtidos pudessem servir de pardmetro, tanto na realizagio
das dispensas, como na comparagéo com as propostas apresentadas nas licitagdes.

Outros apontamentos registrados no processo de fiscalizacio e controle:

Aqui procuramos destacar, de forma resumida, mais algumas inferéncias levantadas du-
rante o exercicio das atribuigdes inerentes & Controladoria, que também estdo diretamente relaci-
onadas ao acompanhamento deste ponto de controle:

— A investidura dos membros da comissfo permanente de licitag8o nfo exceden a 1 (um) ano, e
nem houve recondugéo da totalidade dos membros para o periodo subsequente;

— Foi verificada a existéncia de solicitagfio formal, emitida pelos setores que necessitavam da
aquisiciio de bens ou servicos, contudo, nfio em 100% dos casos;

— Foi verificada a existéncia de pareceres emitidos pelo responsavel pelo setor Contabil, sobre as
disponibilidades de dotacfo nas correspondentes rubricas a serem utilizadas nas licitagdes;

— Os procedimentos de licitagio foram iniciados através de processo administrativo, com a res-
pectiva autorizagdo e indicaggo do objeto a ser licitado;

— Foi verificada a existéncia de todos os documentos necessarios ao correto andamento dos pro-
cessos administrativos, referentes 3 abertura de licitagHo;

— Com relagio aos editais, nfo foi verificada a inexisténcia de clausulas restritivas, que viessem a
frustrar o cardter competitivo dos processos licitatorios, tais como preferéncias de marcas, carac-
teristicas exclusivas de produtos e/ou servigos, distingGes de sede ou domicilio e etc;

— Tanto as minutas dos editais de licitagio como também dos contratos, foram previamente exa-
minadas pela Procuradoria Juridica da Cimara;

— As publicagdes dos editais, bem como os prazos e os valores pertinentes a cada modalidade de
licitag3o estiveram de acordo com a Lei 8.666/93;
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— Verificou-se que os editais das licitagdes continham todas as informagGes basicas que sio exigi-
das pela Lei 8.666/93;

— Foi verificada nos editais, a exigéneia de que os participantes apresentassem a documentagdo
prevista na Lei 8.666/93, para comprovagio da habilitagiio juridica, qualificacio técnica e econd-
mico-financeira, e também de regularidade fiscal;

— Foi verificada a existéncia de cépias dos editais para divulgagfio e fornecimento aos interessa-
dos, bem como a sua disponibiliza¢iio no site da CAmara;

—Foi verificado em anexo aos editais, documentos complementares, como por exemplo a minuta
do contrato a ser firmado, e a descrigfo dos lotes quando necessario;

— Néo foram identificadas ocorréncias de descumprimento de normas estabelecidas nos editais;

— Foi verificado que os processos e julgamentos das licitagBes ocorreram de acordo com os dita-
mes dos respectivos editais e em observancia as exigéncias da Lei 8.666/93;

— A abertura dos envelopes de documentagio sempre ocorreu publicamente, sendo tal fato lavra-
do em ata assinada pela comissfio e licitantes presentes. Todos os documentos eram rubricados
pelos participantes do certame e nfio foi identificada a inclusdo posterior de documentagio exigi-
da nos editais, & excegdo das situagles previstas na lei. No caso dos envelopes com as propostas
de prego, cabe ressaltar que, neste exercicio, s6 foram realizadas licitagdes na modalidade de pre-
gfo presencial, sendo, portanto, desnecessaria a obediéncia a este procedimento;

— O julgamento das propostas era realizado com base nos critérios definidos nos respectivos edi-
tais;

—Foi verificada a existéncia de publicagéio do resultado das licitagBes, bem como de sua homolo-
gagio;

— Fot verificado nos contratos, a existéncia de clausulas definindo os direitos, obrigagdes e res-
ponsabilidades das partes, de acordo com os termos da licitagio e da proposta vencedora;

— Foi identificado nos contratos a numeragio das paginas, bem como o niimero de ordem e ano
em que foi celebrado, ¢ também assinaturas do contratante, contratado e das testemunhas;

— Foram identificadas publicagtes dos resumos dos contratos dentro dos prazos legais;

— Foi verificado que os contratos continham todas as clausulas basicas necessarias ao atendimen-
to da Lei 8.666/93, bem como clausula declaratéria do foro da sede da admninistrag8o, para dirimir
quaisquer duvidas relativas as questdes contratuais;

— Foi verificado que as prorrogacfes de prazos contatuais eram justificadas por escrito e previa-
mente autorizadas pela autoridade competente;

— N&o houve ocorréncia de subcontratagfo para execugfio de contrato, feita pelo contratado;

— No que diz respeito ao recebimento do objeto contratado, foi verificada a observancia aos pra-
Z0s e preceitos legais, e também 4 quantidade e qualidade acordada no contrato respectivo,

— Foi verificado que os processos de dispensa e de inexibilidade realizados, atenderam aos crité-
rios estabelecidos nos artigos 24, 25 e 26 da Lei 8.666/93.
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ACOES DESENVOLVIDAS PELO CONTROLE INTERNO:

Assim como ocorreu no ano anterior, devido as demais atribui¢des da Controladoria, nfio
foi possivel ao Controlador — tinico membro ocupante do setor — estar presente na realizagdo dos
certames. Contudo, o Controle Interno procurou estar sempre inteirado acerca dos principais pon-
tos dos editais, e sobre o desenrolar dos processos, através de informagdes fornecidas pelos mem-
bros da Comissio Permanente de Licitacio, e também pelo pregoeiro titular. Além disso, o
conteudo das atas referentes aos Pregdes e outras modalidades, ficam disponiveis no site oficial
da Entidade, e com isso, podia-se ter um apanhado geral sobre as decisGes tomadas, e as agles
executadas pelos responsaveis em conduzir a realizagio dos processos licitatdrios. Dessa forma,
caso fosse identificada alguma inconsisténcia, em qualquer uma das etapas das licitagdes realiza-
das, buscavamos alertar aos envolvidos, para que estes procedessem aos devidos ajustes.

No que se refere ao acompanhamento da execugfio dos contratos, inclusive daqueles de-
correntes de processos de dispensa ou inexigibilidade de licitagdo, destacamos que, desde 2017,
foi designado, através de decreto, um servidor efetivo com cargo de nivel médio, para exercer a
fungfio de gestor de contratos. Independente disso, esse trabalho € muitas vezes desempenhado
em conjunto com a Procuradoria ¢ auxilio do Conirole Interno, que fiscalizam o cumprimento das
clausulas constantes dos acordos firmados, sempre atentando para a sua conformidade com o que
preconiza a Lei 8.666/93, e demais pertinentes. Além disso, em alguns casos, um outro servidor
da Casa fica encarregado de acompanhar o andamento de um Gnico contrato especifico.

RESPOSTAS DECORRENTES DO ACOMPANHAMENTO DAS ATIVIDADES:

A continuidade da interagfo existente entre, Controladoria, membros da comissgo de lici-
tagHo, e pregoeiro tifular, possibilitou mais uma vez que, em 2021, fosse mantido o rigor ha ob-
servincia aos ditames das Leis 8.666/93 e 10.520/02. Isto fez com que as diversas etapas exigidas
para a conclusfo dos Processos Licitatorios, fossem cumpridas com a mesma eficacia, precisio e
desenvoltura que temos sempre buscado, evitando-se, desta forma, a ocorréncia de um numero de
retificagfes além do previsto, ou de erros que pudessem ser legalmente irreversiveis, assim preju-
dicando a lisura dos certames.

Também como resposta, verificamos que manteve-se a celeridade na homologagio dos
processos licitatorios. Isto pode ser atribuido, sobretudo, 3 quantidade irrelevante de intervencdes
ou impugnacdes feitas pelos licitantes, durante os certames, fato este que, por sua vez, foi justa-
mente o reflexo de uma maior preocupagio em se identificar e planejar a realizaciio das despesas
continuadas mais comuns. Consequentemente, podemos dizer que esta forma de atuar, tem favo-
recido o aprimoramento da execugfo das atividades relacionadas aos processos de compra, facili-
tando o desempenho das agdes rotineiras da Casa, algo perceptivel nos Giltimos seis anos.

Por fim, o amplo envolvimento dos servidores encarregados das fungdes de registro dos
processos de compra no sistema informatizado, tem agilizado cada vez mais a organizagio dos
informes relativos as licitagGes ¢ contratos, possibilitando que o seu transporte para o SIGA seja
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feito de forma adequada, € com uma antecedéncia razoével, cumprindo assim, com mais presteza,
os prazos finais estipulados pelo TCM para as prestagdes de contas mensais. Eniretanto, conside-

ramos que ainda € possivel se alcangar um nivel de execucio ainda mais satisfatério, no que diz
respeito a essa questo.

3.7 - DAS OBRAS PUBLICAS E REFORMAS

DESTAQUE DOS ASPECTOS RELEVANTES:

Com relagfio a este ponto de acompanhamento, apenas informamos que nenhuma obra foi
executada durante o exercicio de 2021. Também verificamos que, no decorrer do ano, nfio foram
realizadas reformas no prédio da Cémara, cuja despesa viesse a correr por conta da dotagio orga-
mentaria vinculada ao Elemento 44.90.51.00 — Obras e Instalaces.

3.8 — DA DESPESA PUBLICA

DESTAQUE DOS ASPECTOS RELEVANTES:

Considerando os aspectos concementes 4 efetivagio das despesas da CAmara no exercicio
de 2021, podemos afirmar com seguranga que, as notas de empenho, liquidagio e pagamento
emitidas, continham todas as informages necessarias 4 completa identificacdo dos processos, tais
como: nome do credor, n° da nota fiscal, histoérico da transacgfio, etc. Sendo assim, podemos consi-
derar que, no que diz respeito as formalidades legais, os procedimentos relativos a este ponto, se
desenrolaram de acordo com as exigéncias deste Tribunal.

Verificamos que a grande maioria dos pagamentos referente aos processos, foi feita atra-
vés de transferéncia eletrdnica. Esta era a forma utilizada inclusive para a quitago de algumas re-
ceitas extraorgamentarias, dentre as quais aquelas provenientes de descontos em folha, que eram
decorrentes de empréstimos contraidos por servidores, no banco onde é creditada a folha de paga-
mento da Casa. Em alguns casos, e de acordo com a necessidade, a CAmara também se utilizou de
outras duas modalidades: 1) cheque nominativo, para pagamento de despesas contraidas com
aqueles que nfio possuiam conta bancaria; e 2) débito em conta-corrente, quando efetuava algum
pagamento através de boleto com cédigo de barras. Devemos aqui destacar que, a partir do més
de outubro, por ordem do Presidente da Casa, ¢ inclusive para atender as exigéncias do SIAFIC,
os pagamentos efetuados mediante a emissio de cheques nominais deixaram de ser realizados, fi-
cando entfio restrita a sua utilizagdo, apenas para situagdes consideradas como de exirema excep-
cionalidade. Dessa forma, nfo $6 foi possivel alcancar uma pequena redugfio nos custos relativos
as tarifas bancarias, como também eliminar totalmente a ocorréncia de certos inconvenientes, que
algumas vezes estio associadas ao uso desse tipo de documento.
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Outros apontamentos registrados no processo de fiscalizagio e controle:

Aqui procuramos destacar, de forma resumida, mais algumas inferéncias levantadas du-
rante o exercicio das atribui¢des inerentes a Controladoria, e que também estdo diretamente rela-
cionadas ao acompanhamento deste ponto de controle:

— Com relagéo aos empenhos, foi verificado que no foram ultrapassados os limites dos créditos
orgamentarios concedidos para cada tipo de despesa;

— Foram feitas provisGes orgamentarias mediante empenho, quando da convocagfio de licitante
vencedor para execugdo do contrato, e também nos casos da realizacio de aditivos;

—Foi verificado que todos tipos de empenho — Ordinarios, Globais ¢ Estimativos — eram feitos de

acordo com as caracteristicas de cada despesa, e também que houve o controle efetivo de seus
respectivos saldos;

— No que diz respeito ao recebimento de bens ou servigos contratados, verificou-se a existéncia
de acompanhamento para apuraggo da conformidade dos mesmos, com as diversas especificacdes
descritas nos termos dos respectivos contratos, come quantidade, modelo, qualidade, valores esti-
pulados, etc. Inclusive, ha algum tempo esta ag8o passou a ser executada com mais credibilidade,
devido ao fato de existir um servidor efetivo, oficialmente designado para atuar como encarrega-
do da gestfio de contratos, e que deve prestar o auxilio necessario & execugfio deste processo;

— Foi verificado que todas as despesas liquidadas foram previamente empenhadas;

— Verificou-se que todas as acOes essenciais ao cumprimento da fase de liquidagfio das despesas,
foram efetuadas corretamente;

—~ No que diz respeito ao pagamento das despesas, foi verificado que todos os processos eram pre-
viamente autorizados pelo ordenador;

— Todas as Ordens de Pagamento emitidas, continham os dados necessarios & sua correta formali-
zagio, quais sejam: nome do credor, endereco, retengdes, valor liquido a pagar, saldo, namero do
empenho, etc;

— Verificou-se que, anexo aos processos de pagamento, constavam documentos que habilitavam a
sua autorizacio;

— Todas as despesas extraorgamentarias do tipo “Restos a Pagar” foram devidamente inscritas;

— Foram efetuados os recolhimentos de todas as retengdes realizadas;

— Todos os pagamentos efetuados durante o exercicio, conferiam com os langamentos contabeis e
com os extratos bancarios;

ACOES DESENVOLVIDAS PELO CONTROLE INTERNO:

Como sempre, o Controle Interno procurou acompanhar de forma prévia, concomitante e
subsequente — especialmente no que diz respeito aos critérios técnicos e burocréticos — o desenro-
lar de todos os Processos de Pagamento no ano de 2021. Com o propésito de comprovar sua lega-
lidade, fiscalizamos a realizag3o das despesas em todas as fases exigidas: empenho, liquidagfio e
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pagamento. Dessa forma, verificando os diversos fatores relacionados 4 sua execugfio, em especi-
al no que concerne 4 natureza das despesas, consideramos que nfio foram extrapolados os paré-
metros legais, sendo as mesmas, em sua grande maioria, realizadas de forma regular e de acordo
com o interesse publico.

No entanto, fazemos aqui uma ressalva, especificamente em relagfio a uma despesa em
particular, que mais uma vez foi efetuada este ano, a despeito de ainda vigorarem vérias restri-
¢es de socializagBo, impostas pela pandemia mundial enfrentada no periodo. Trata-se da realiza-~
¢do do evemto de entrega do “Titulo de Cidaddo Conquistense”, ¢ consequentemente, da
contratacio de servigos de decoracgfio, montagem de estrutura, publicidade, e etc. Esta solenidade,
vem sendo promovida no interesse dos vereadores da Casa todos os anos ja ha bastante tempo, e
consideramos que, também neste exercicio, o numerario total dispendido com a cerimdnia, apesar
de nfo ter sido exorbitante, pode ser classificado como significative. Além disso, o entendimento
do Controle Interno € de que, ainda que essa despesa nfio se configure como irregular na sua for-
ma de execugHo, a natureza de seu objeto nfio se enquadra s fungBes inerentes ao Poder Legisla-
tivo, mesmo porque, a pratica de se prestar homenagens, nfio pode ser categorizada como uma
acdo essencial perante a comunidade. Por conseguinte, da mesma forma como se sucedeu no ano
passado, reafirmamos o nosso posicionamento de discorddncia & Administraggio, com o indicativo
de que, no futuro, a utilizagdo de recursos publicos para este tipo de finalidade, ou para quaisquer
outras semelhantes, seja sempre avaliada antes que se proceda 4 sua efetivagéo.

O Controle Interno procurou ratificar ao setor responsavel pelos pagamentos, sobre a ne-
cessidade de se consultar as bases de dados dos Orgios fazendarios, sempre antes de efefud-los,
para se certificar da regularidade cadastral de fornecedores ¢ prestadores de servigos. Em razéio
disso, depreendemos que, no que se refere ao carier técnico da Despesa Publica, nfio houve pro-
cesso de pagamento que pudesse ser caracterizado como irregular.

Fizemos ainda a conferéncia sistematica, de todas as notas fiscais referentes as despesas
empenhadas. E com relagfo a esta pratica, devemos aqui ressaltar que, o “carimbo de visto” cons-
tante nas notas, ndo implica necessariamente na concordincia da Controladoria com o gasto a ser
realizado, e sim numa formalidade rotineira, que representa um atestado de verificagiio do ponto
de vista técnico, indicando que o documento foi preenchido corretamente, apresentando-se no
formato exigido pela legislac@o correlata, e com as informagBes minimas necessarias para a com-
preensio da sua finalidade. Isto por sua vez, ¢ algo essencial para que seja dado andamento aos
processos pela Contabilidade. Ou seja, o visto de conferéncia, apenas demonstra que, a realizagdo
da despesa foi inicialmente autorizada pela Presidéncia, ¢ que a nota fiscal foi posteriormente
apresentada ao setor de controle, ficando as inconsisténcias que por ventura fossem detectadas, a
serem apontadas nos relatorios e comunicados enviados 2 Administragiio. Tambeém solicitamos
aos sctores envolvidos neste processo, que envidassem esforgos na organizagiio dos documentos
financeiros, no sentido de agilizar o trabalho a ser realizado pela Controladoria.
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RESPOSTAS DECORRENTES DO ACOMPANHAMENTO DAS ATIVIDADES:

Com relagiio ao acompanhamento na realizago da Despesa Publica, visualizamos como
resposta, a manutengfio da eficiéncia no desenrolar de suas diversas etapas. Esta realidade, ¢ de-
corrente da continuidade da interagfio ha muito tempo existente, entre 0 Controle Interno, € os se-
tores de Contabilidade, Tesouraria e Administragfo. Isso tem sido um fator crucial, no decorrer
dos anos, para o alcance de bons resultados na execugfio das tarefas inerentes aos processos de
gastos, 0 que mais uma vez se repetiu neste exercicio financeiro.

Mantendo seu foco no trabalho preventivo, o Controle Interno procurou, como sempre
tem feito, minorar ainda mais a ocorréncia de erros, que pudessem comprometer o andamento das
rotinas relacionadas a este ponto. Consequentemente, houve uma otimizagio da fungfio de contro-
le, cujo resultado maior, se traduz na melhoria da eficiéncia e da eficacia no cumprimento das
atribuicBes daqueles setores, que estdo ligados diretamente ao atendimento das demandas conta-
beis, e por isso, também envolvidos com a gestio das implicagdes formais, concernentes as diver-
sas fases da execugo da despesa.

4—DA OBSERVANCIA DOS LIMITES CONSTITUCIONAIS

Conforme informado no topico “3.1° deste relatdrio, o valor total atualizado do repasse,
devido ao Legislativo neste exercicio foi de R$ 18.434.386,66. O total de gastos com folha de pa-
gamento no ano foi de R$ 12.888.346,31. Isto equivale a um percentual de 69,91% aproximada-
mente. Ou seja, conforme art. 29-A. da CF e Parecer Normativo n° 012/06 do TCM, esta despesa,
em 2021, esteve dentro do limite estipulado de 70,00%. De fato, € notdrio que este indice chegoun
bem perto de ultrapassar o limite legal, o que se configura em um risco muito grande para o Ges-
tor. Contudo, o detalhe ¢ que, como ja haviamos demonstrado, houve um enorme impacto na re-
ducfo do orcamento inicialmente aprovado, da ordem de 16,2073334%, o que inclusive,
representa o dobro do que foi regisirado no ano passado, e isso influenciou sobremaneira no pla-
nejamento dos desembolsos de uma forma geral.

QOutrossim, devemos levar em consideragiio que, desde o ano de 2018, os 21 agentes po-
liticos da Camara, fazem jus ao direito de receber o pagamento de 1/3 de férias e 13° salario, con-
forme autorizagio deste Tribunal de Contas. Além disso, neste exercicio tiveram que ser pagas
indenizacdes de licenga prémio — que somaram um total de R$ 22.989,69 — a dois servidores que
deixaram o quadro efetivo: um por motivo de falecimento, e outro por ter pedido exoneragdo.

Mas a despeito do que foi apresentado, no entendimento do Controle Interno, ainda exis-
tem, neste caso especifico, dois fatores de influéneia que consideramos como agravantes, numa
conjuntura que ja se apresentava como delicada, e s3o eles os seguintes: novas gratificagdes insti-
tuidas na Gestfio anterior foram herdadas, e continuaram sendo pagas no decorrer deste primeiro
ano dessa nova Gestilo, inclusive, mais algumas foram criadas para o préximo exercicio; I por
fim, cada cdil da Casa tem a sua disposi¢io uma verba para despesas de gabinete, cuja maior par-
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te do valor, ¢ destinada ao pagamento de assessores parlamentares, quantia essa que avaliamos
como bastante expressiva, podendo muitas vezes sobrecarregar os gastos com folha de pagamen-
to. Mas a questdo crucial aqui € que: nenhum desses dispéndios chegou a ser revisado em fungfio
das restrigdes orgamentarias, sendo apenas limitada a sua utilizag8o, por conta da situagdo vigente
naquele momento. Ou seja, tem se tornado uma tarefa complexa, manter este indice deniro de um
limite considerado como prudencial, preservando assim a sua margem de seguranca. No entanto,
a titulo de comparacfio, a porcentagem néo ficou tio distante do que observou-se em 2020, cujo
indice registrado, atingin 69,48% do orcamento autorizado.

Com refagfo a despesa com pessoal, informamoes que, segundo o Gltimo Relatdrio da Ges-
tio Fiscal conferido pelo Controle Interno, correspondente ao terceiro quadrimestre de 2021(se-
tembro a dezembro), a receita corrente liquida apurada no municipio foi de R$ 889.551.022,19. ©
gasto total com pessoal da CAmara, no periode de 12 meses até o referido gquadrimestre, equiva-
leu ao montante de R$ 15.726.368,38. Esta cifra, por sua vez, corresponde a um percentual apro-
ximado de 1,77% da receita apontada. Portanto, constata-se que foram devidamente respeitados
o0s limites legais definidos na LC 101/00.

Salientamos que as informages pertinentes a este Gltimo RGF foram publicadas confor-
me o prazo ¢ meios exigidos — como estd demonstrado na pagina 6 — e as copias dos relatorios fo-
tam encaminhadas ac Tribunal via e-TCM, juntamente 4 prestagio de contas de janeiro de 2022,
porém, como documento adicional, pois ainda ndio havia sido disponibilizada a pasta especifica
no sistema. Todavia, os mesmos relatorios também serfio enviados em fevereiro, j4 com o status
de documentacdo obrigatoria, assim como ocorrera com todos aqueles de 2021, nesta prestacio
de contas anual. E a propésito, cabe destacar que, os indices registrados no 1° e 2° quadrimestres
do ano de referéncia, também ficaram dentro do limite legalmente estipulado, alcangando respec-
tivamente 1,93% e 1,86 % da arrecadagfo informada em cada periodo.

5—DO SISTEMA INTEGRADO DE GESTAO E AUDITORIA(SIGA) E ¢-TCM

DESTAQUE DOS ASPECTOS RELEVANTES:

Assim como tem sido desde 2012, a grande maioria dos informes referentes as prestacoes
de contas mensais, ¢ transmitida para o SIGA utilizando-se 0 médulo versionador. Para cumprir
essa tarefa, cada setor envolvido no processo, tem sido responsavel pelo envio e conferéncia das
informag0es pertinentes 4 sua area de atuago, sendo estes, especificamente, os seguintes: Direto-
ria Administrativa e Financeira — responsdvel pelas informagcfes referentes aos atos juridicos,
compras e consumo de combustivel; Contabilidade — responsdvel pelos informes contdbeis e des-
pesa com publicidade; Recursos Humanos — responsdavel por prestar as informagdes pertinentes
& drea de pessoal; e Setor de Patriménio — responsdvel pelo lancamento dos dados relativos as
aquisi¢des de bens permanentes. O Controle Interno mais uma vez exerceu a fungéio de cadasira-
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mento de parte das informagGes, bem como de conferéncia por amostragem dos dados transporta-
dos, além de apontar possiveis pendéncias identificadas no transporte, e verificar a ocorréncia de
alteracdes que eventualmente fossem feitas na Resolugio 1.282/09, ou legislagéio correlata.

Com relagfo ao movimento de 2021, verificamos que, a maioria dos dados das Prestagdes
de Contas, foram transportados em tempo habil pelos setores responséveis, No entanto, devemos
informar que, até o momento da conclusio deste relatorio, apuramos um total de (trés) solicita-
¢Oes de reabertura de competéncia, referentes ao exercicio em analise. Isto fol necessdrio, sobre-
tudo para efeito de complementacfio e corregio de alguns erros de alimentagfo, que s6 puderam
ser identificados ap0s o fechamento dos prazos estipulados. Em parte, estes problemas foram pro-
vavelmente causados, por algumas discrepancias verificadas no nosso sistema informatizado, e
que podem ter ocorrido, devido a atrasos na integralizagfio dos dados, langados nos softwares que
compdem o mesmo. Porém, algumas vezes estes pedidos também acontecem, em fungfio de mu-
dangas que ocasionalmente sfo feitas no Layout do SIGA, o que, muitas vezes, aparentemente
acaba gerando inconsisténcias dentro do préprio sistema, ¢ distorcendo partes do contetido dos
nossos informes, apos o {ransporte.

De qualquer forma, consideramos que foram pouquissimos pedidos feitos neste exercicio,
e metade deles, ocorreu justamente para atender as notificagdes relativas as Contas mensais, que
sio emitidas por este Tribunal. Além disso, entendemos que as reaberturas s&o plenamente justifi-
caveis, pﬂncipalmeﬁte, se levarmos em conta a possibilidade de se otimizar o maxime possivel, a
precisio nos processos de fransferéncia de dados. Ademais, consideramos que nfo chegaram a
prejudicar a lisura das informagdes prestadas, que, ao final, foram feitas em sua totalidade.

Tratando-se agora do e-TCM, devemos informar que, desde que o encaminhamento das
contas por esta modalidade se tornou obrigatoério, estd a cargo do Tesoureiro a fungfo de escanear
a maioria da documentacdo mensal, e providenciar a sua autenticagiio através da assinatura digital
do Presidente e do Contador, para entio poder envid-la. Temos ainda dois servidores lotados no
setor de Administragio, que sHo responsaveis ndo s6 pelo escancamento de alguns documentos
referentes aos processos de compra, como também por inseri-los no sistema, dentro do prazo exi-
gido. E no decorrer deste exercicio, verificamos que, em todos os meses, a prestagio de contas
feita por meio do processo eletrdnico, atendeu as exigéneias deste Tribunal.

ACOES DESENVOLVIDAS PELO CONTROLE INTERNO:

No que diz respeito ao acompanhamento das informagBes prestadas por meio eletronico,
esclarecemos que, desde que a resolugdio n° 1.282/09 deste TCM instituiu que, a partir do inicio
de 2010, se tornaria obrigatdria a prestago de contas mensal também por meio informatizado
através do SIGA, o Controle Interne vem atuando, més a més, junto aos setores competentes,
com o objetivo de tentar assegurar que, o encaminhamento regular dessas informagdes, seja feito
de acordo com os prazos estabelecidos. Sempre que possivel, a Controladoria procura acompa-
nhar o trabalho desses setores, no intuito de esclarecer davidas, e também de ratificar para que
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cumpram com as fung@es que lhes sfo atribuidas, como € o caso da conferéncia dos dados trans-
mitidos. Isso porque, o volume mensal destes informes, inviabiliza que a verificagio dos relato-
rios emitidos pelo SIGA, seja centralizada apenas no setor de controle.

Da mesma forma, quando a resolugfio n® 1.337/15 deste TCM, tornou obrigatdrio aos ju-
risdicionados o encaminhamento eletrénico das prestacdes de contas mensais ¢ anuais, sendo este
processo regulamentado através da resolugdo n® 1.338/15, que disponibilizou a ferramenta deno-
minada “e-TCM” para a sua efetiva¢do, a Controladoria tem dedicado a sua atengfio aos trimites,
acompanhando a atuacgfo dos setores responsaveis, ratificando acerca das exigéncias e formalida-
des a serem observadas quando do envio da documentagfo, ¢ também alertando sobre as implica-
¢Oes resultantes do descumprimento dos prazos estipulados.

RESPOSTAS DECORRENTES DO ACOMPANHAMENTO DAS ATIVIDADES:

A Coustante cobranga pela melhoria do desempenho, feita pelo Controle Interno junto aos
setores responsaveis pela prestagfo de informacGes, além de trazer como resposta uma dedicagio
espontanea ao aprendizado do funcionamento do sistema, vem fazendo, j4 ha algum tempo, com
que estes naturalmente desenvolvam um maior senso de responsabilidade quanto ao cumprimento
dos prazos, e também dediquem mais aten¢fo a consisténcia dos dados enviados. Por conseguin-
te, isso tem minorado, sobremaneira, a possibilidade de surgirem incorreg@es, tanto ao final dos
processos de transferéncia destes dados para o SIGA, como no encaminhamento via e-TCM, da
documentagfio escaneada. Consequentemente, podemos dizer que, o principal resultado dessa fi-
losofia de trabalho, refletiu-se no fato de que, 2 obediéncia aos pardmetros sugeridos, mais uma
vez contribuiu para que durante o exercicio de 2021, todo o processo de prestacio de contas fosse
feito da forma mais adequada possivel.

6 - CUMPRIMENTO DAS FINALIDADES CONSTITUCIONAIS

6.1 - AVALIACAO DOS INSTRUMENTOS DE PLANEJAMENTO

O Plano Plurianual (PPA) foi utilizado como instrumento de planejamento estratégico das
acles que norteiam o governo municipal, orientando também a elaboragfo da Lei de Diretrizes
Orcamentarias (LDO) e da Lei Orgamentdria Anual (LOA). O PPA, correspondente ao quadrié-
nio de 2018-2021, foi instituido pela lei 2.211, de 27 de dezembro de 2017, em cumprimento ao
disposto no art. 165 §1° da Constituigdo Federal, e art. 159 §1° da Constituigio Estadual, € em es-
pecial, com fundamento no art. 127 §1° da Lei Orgénica do Municipio, ¢ outros dispositivos le-
gais aplicaveis, obedecendo fielmente o que esta disciplinado: de forma regionalizada, com todos
08 programas e seus respectivos objetivos, metas e a¢des da Administracdo Publica Municipal,
para as despesas de capital e outras delas decorrentes, e as despesas de duragdo continuada.
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A LDO é o elo entre 0 PPA e a LOA, assim sendo, ao se elaborar a LDO, selecionou-se
dentre os programas e ages estabelecidos no PPA, aqueles prioritarios durante a execugio do or-
camento. Dessa forma, a Lei de Diretrizes Orcamentdria, foi ¢ instrumento de planejamento que
estabeleceu as metas e prioridades da administragio publica, incluindo as despesas de capital para
o exercicio financeiro subsequente, e também orientou a elaboragio da LOA.

As metas a serem atingidas foram estabelecidas por diretrizes integradas por programas, €
compostas por agdes, que foram apropriadas pela respectiva Lei Orgamentéria na forma de proje-
1os e atividades, observada a correspondente 1.ei de Diretrizes Orcamentérias e a disponibilidade
anual efetiva de recursos financeiros.

Existem principios basicos, que obrigatoriamente devem ser seguidos para elaboragio e
controle do orgamento, e estes, estdo definidos na Constituicdo Federal, na Lei 4.320/64, no Pla-
no Plurianual e também na Lei de Diretrizes Orgcamentarias. A Lei 4.320/64 estabelece, no seu ar-
tigo 2°, os fundamentos da transparéncia orgamentaria:

- Principio da Unidade: Cada esfera de governo deve possuir apenas um orgamento,
fundamentado em uma Unica politica orgamentaria e estruturado uniformemente. Assim, existe o
orcamento da Unifio, o de cada Estado e o de cada Municipio;

— Principio da Universalidade: A Lei Orgamentiria Anual, deve incorporar todas as receitas e
despesas, o que ¢ indispensavel para que haja um controle parlamentar adequado. E nenhuma
instituigfio publica, tanto da adminisiragio direta quanto da indireta, deixard de ser incluida no
orgamento quando este for elaborado;

— Principio da Anualidade: Estabelece um periodo limitado de fempo para a fixag8o das despesas,
e as estimativas de receitas a serem arrecadadas, ou segja, o orgamento deve compreender o ciclo
maximo de 1(um) exercicio, que ¢ o correspondente ao ano fiscal.

Na avaliagfio do cumprimento das metas, € de grande importincia se fazer uma correlagio
entre eficiéncia, eficacia, e efetividade das agdes de governo. Assim sendo, ficaram estabelecidas
as diretrizes para elaboragéio da proposta orcamentéria, de acordo com a Lei Orgnica Municipal,
que visa garantir, no que couber, a autonomia administrativa e financeira do Poder Legislativo,
estabelecendo que, na efetivagiio dos gastos gerados com o pagamento de pessoal e encargos so-
ciais, serfio observados o disposto no inciso VII do art. 16 daquela Lei, bem como as disposicGes
da Emenda Constitucional n® 25, de 14 de fevereiro de 2000. Igualmente, as despesas com custeio
administrativo ¢ operacional, ¢ com agdes de expansio, deverfio ser realizadas dentro do limite
constitucional, estabelecido na forma descrita pela Emenda n® 58, de 23 de setembro de 2009,
além ¢& claro que, com respeito aos ditames da Lei Complementar 101/2000 e Lei 4.320/64.

Deste modo, mais uma vez a Camara procurou obedecer aos principios constituctonais da
economicidade e razoabilidade, buscando manter sempre a eficiéncia e eficicia na gestdo dos re-
cursos publicos,.¢ tendo como objetivos primordiais, verificar se a meta atingida foi realmente a
meta proposta, e tentar gastar menos ao se realizar a agfio, certificando-se, no entanto, de que o
trabalho executado atendeu aos anseios da comunidade.
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Para traduzir o que foi dito em ntmeros, apresentamos abaixo uma tabela comparativa,
onde analisamos o cumprimento das metas estabelecidas, confrontando o orgamento previsto ini-
cialmente com o que foi realizado(pago). E para uma melhor correlagiio, na coluna referente ao
orgamento autorizado, demonstramos os valores das dotages ajustados ao percentual de redugéio
do duodécimo, e atualizados ao final do exercicio ja com o somatorio de todas as alterages regis-

tradas no decorrer do mesmo:

Awvaliagiio do cumprimento das metas estabelecidas o PPA, e definidas como prioritarias na LDQ sancionada em
2020, com os valores definidos na LOA do exercicio de 2021.

) Meta Atingida? Orgamento (R$)
Acges/Metas previstas no PPA e na LDO ; ; : - -
Sim | N#o | Parcial Previsto Autorizado Realizado
4.4.9.0.13 100 Realizagio de Obras e X 150.000,00 125.689,00 0,00
Instalages
4.4.9.9.5200 Aquisi¢io de BEquipamentos e X 100.000.00 83.792 67 77 146,60
Material Permanente ? ? >
4.4.9.0.6100 Aquisicio de Imdveis X 1.000,00 837,93 0,00
3.1,8.0.0100 Pagamento de Aposentadorias X 325.000,00 272.326,17 240.471.66
e Reservas Remuneradas
3. 1.9_.0.05‘0'0.Pagamento de Beneficios X 20.000,00 16.758,53 17.621.51
Previdenciarios
3.1.9.0.1100 Vencimentos ¢ Vantagens X 15.000.000,00| 12.568.899,09| 12.888.346,31
Fixas de Pessoal Civil
3.1.9.0.1300 Pagamento de ObrigagGes X 3.382.000,00| 2.833.867,98| 2.597.550,41
Patronais
3.1.9.0.9400 Pagamento de IndenizagGes e
Restituigtes Trabalhistas X 270.000,00 0.00 0,00
3.3.9.0.1400 Despesas com Diérias ~ X 100.000,00|  96361,57| 109.187,61
Pessoal Civil
3.3.9.0.3000 Despesas com Material de X 400.000,00,  335.170,67|  294.606,23
Consumo
33903 SPO Pagamento de Servigos de X 200.000,00 155.016.43 125.000,00
Consnltoria
3.3.9.0.3600 Despesas com Servigos de X 50.000,00]  41.89633|  28.476,66
Terceiro - Pessoa Fisica
3.3.9.0.3900 Despesas com Servigos de X 2.000.000,00 1.902.093,53] 2.041.385.72
Terceiro - Pes, Juridica
3.3‘.9.0.46(10 Pagamento de Auxilio- X 1.000,00 837,03 0,00
Alimentacio
3.3.9.(}.?200 Pagamento de Despesas de X 1.000,00 §37.03 0,00
Exercicios Anteriores
Total 9 5 1 22.000,000,00| 18.434.386,66| 18.419.792,71
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As aces que foram desenvolvidas pelo Poder Legislativo Municipal, estfo vinculadas aos
recursos disponiveis em Caixa que, na realidade, se constituem tdo somente nos repasses finan-
ceiros realizados pela Prefeitura no exercicio de 2021, e podemos dizer que, estas acdes, em sua
maioria, se efetivaram totalmente. Para proceder a esta analise, fazemos um comparativo entre o
orgamento autorizado e o que fo1 realizado, mas sem deixar de considerar o que havia sido pre-
visto inicialmente. Dessa forma, inferimos que, o quadro positivo demonstrado acima, tende a ser
justificado, em parte, pela redugiio ocorrida no Or¢camento, em consequéncia do ajuste obrigatério
ao0s 5% das recettas tributarias e de transferéncia de impostos do municipio, conforme explicamos
no inicio do item *3.1” deste relatorio. Sabemos que essa linha de pensamento parece ilogica,
mas, se por um lado, este decréscimo contribuin para que houvesse um pouco mais de dificuldade
na execucdo do que havia sido planejado, em contrapartida, exigiu cautela ¢ atengdo redobradas
no momento de se realizar as a¢fes legislativas, o que, por fim, permitiu que estas se concretizas-
sem da maneira mais proxima possivel do que era esperado.

Inclusive, talvez os resuitados pudessem ter sido até um pouco melhores, visto que uma
das metas a ser alcangada, teve o saldo de sua dotacfo integralimente remanejado ao longo do
exercicio, como podemos ver na tabela acima, na coluna do “Orgamento Autorizado”, e por conta
disto, devemos considera-la como nfio realizada. Contudo, frata-se de uma meta cuja nfo realiza-
¢io, de forma alguma veio a prejudicar o desenvolvimento das principais agBes do Legislativo,
mesmo porque, a maioria das que foram executadas pela CAmara em 2021, assim como no ano
anterior, estiveram voltadas principalmente 4 manutengdo das atividades da entidade.

Para se entender melhor essas ponderagdes, se verificarmos os saldos totais corresponden-
tes aos orgamentos “previsto” e “realizado”, veremos que a despesa efetivamente realizada, foi
muito inferior a inicialmente or¢ada, apresentando uma diferencga significativa entre os montantes
finais, que atingiu o valor de R$ 3.580.207,29. Por outro lado, em comparagio com a despesa au-
torizada, esta diferenga foi realmente pequena(R$ 14.593,95). E se verificarmos este tiltimo total,
perceberemos que foi justamente o quanto ficou inscrito em “Restos a Pagar”, pois o saldo orga-
mentario a ser devolvido ao Executivo em 2022, foi apenas um valor irrisorio(R$ 0,02), referente
a uma diferenca repassada a maior, dessa forma, podemos concluir que o exercicio financeiro nfo
foi encerrado negativamente. Em outras palavras, podemos considerar que, o desenvolvimento
das atividades de governo e a efetivagiio dos projetos, alcangaram niveis muito satisfatorios, sen-
do entdo suficientes para dar cumprimento ao PPA, LDO e LOA.

6.2 - AVALIACAO DA GESTAO GOVERNAMENTAL

No que diz respeito ao acompanhamento das atividades de Governo, o Controle Interno
ratifica que tem buscado, a cada biénio, trabathar sempre de forma integrada ¢ harmoniosa com
as novas Administragdes. Nesta linha de atuagfo, procuramos nfo somente prestar informag@es
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relevantes e orientar acerca dos diversos procedimentos administrativos, como também alertar so-
bre a necessidade da observincia e cumprimento dos preceitos legais, e normatizagdes aplicadas
ao poder piblico pela corte do Tribunal de Contas dos Municipios. E através dessas medidas, que
esperamos evitar a ocorréneia de fatos que possam ensejar uma rejeicsio de Contas, ou que ve-
nham a incidir em penalidades impostas ao gestor.

Por se tratar do primeiro ano de uma nova gestio, procuramos redobrar os esforgos, com o
intaito de tentar aperfeigoar o trabalho realizado na gestiio anterior. Para isso, buscamos assesso-
Tar a administragdo mais frequentemente, para que esta pudesse adequar o sen gerenciamento, 20s
programas e projetos instituidos como pardmetro pelo orgamento existente, com o objetivo de sa-
tisfazer as necessidades da Casa, ¢ a0 mesmo tempo propiciar a efetivagio do controle sobre as
despesas previstas para o exercicio.

Consideramos que também foi mantida a preocupacio do gestor, no sentido de tentar apri-
morar o trabalho realizado pelo seu antecessor, sobretudo através da interagfo entre os diversos
setores da Casa. Foram promovidas vérias reunides entre a Presidéncia e servidores responsaveis
por diferentes atribuigdes, todavia, a grande maioria delas ficou restrita 4 participagfio dos repre-
sentantes do setor de Administracfo e de mais alguns outros, sendo raramente realizadas com a
presenga do Controlador Interno, ou de encarregados de outras fungdes, as quais reputamos como
essenciais no dmbito do Poder Legislativo. Independente disso, fomos inteirados que, sempre que
tfiecessario, as principais demandas da Cimara eram discutidas, e na oportunidade, levantavam-se
sugestdes para a solugdo de pendéncias existentes.

Também entendemos que houve uma certa atengfo, no sentido de se planegjar a melhor
metodologia para a aplicagio dos recursos disponiveis, tendo como objetivo, manter a legitimida-
de no desenrolar das atividades especificas da Cimara. Além disso, verificamos que foi preserva-
do um padrdo razogvel de desempenho, em relagfo a diversos aspectos ligados ao planejamento,
e que julgamos de grande importéneia, como por exemplo, a celeridade € a eficacia na realizagio
de processos de compra, o que, dentre outras agdes, se constitui em fator preponderante no alcan-
ce dos objetivos tragados para o biénio, e portanto, deve ser sempre aperfeicoado.

Podemos ainda apontar, como uma caracteristica louvavel dessa Gestdo, a disposi¢o de
se manter, neste exercicio, 0 mesmo processo de valorizagio do trabatho exercido pelos servido-
res efetivos da Casa, que teve inicio no biénio anterior, através de algumas formas de incentivo
regimentadas. Contudo, ainda entendemos que as medidas implementadas em relagio a esta inici-
ativa, podem ¢ devem ter um carater mais equinime, e com um foco maior na meritocracia. Além
disso, ha oufras maneiras de se estimular e recompensar uma boa produtividade, que ndio apenas o
pagamento de mais gratificagfes pecunidrias.

Analisando os pontos positivos apresentados, consideramos como resultado que, os atos
praticados pela Gestfo, neste primeiro ano a frente do Legislativo, de uma forma geral, mantive-
ram-se vinculados ao que foi instituido na Lei Orcamentdria Anual. Se levarmos em conta o que
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foi explanado no texto deste relatdrio, chegaremos a conclusfio de que, o nivel de execugio das
metas e o alcance dos objetivos, estiveram préximos do ideal.

Por fim, avaliamos que, no tocante aos aspectos da eficiéncia e eficicia, o trabalho execu-
tado pela Presidéncia se desenvolveu de forma adequada. O Controle Interno entende que, em li-
nhas gerais, ¢ com base nos principios constitucionais do art. 37, as despesas realizadas no
exercicio, ocorreram em fungfo do que era necessario para um bom funcionamento da Casa, de-
monstrando uma correta observincia & caracterizagdo do interesse pablico, e priorizande com
iss0, a prestagfo de um servigo social satisfatorio aos anseios do cidaddo Conquistense.

7 — CONSIDERACOES FINAIS —- PARECER

Todos o0s relatorios contdbeis relativos ao orgamento, finangas e patrimonio, bem como a
relacdio dos bens incorporados, que acompanham e integram a prestagio de contas anual de 2021,
foram analisados e conferidos pelo Controle Interno, que atesta a fidedignidade de suas informa-
¢Oes, confirmando que as demonstragdes contbeis, representam adequadamente em todos os as-
pectos legais, a posi¢iio patrimonial e financeira da Cimara, ao final do exercicio. Isto posto,
declaramos que esta Prestagfo de Contas, se apresenta em plenas condi¢bes de ser submetida &
apreciacdio deste Tribunal,

A Controladoria reforga que procurou acompanhar mensalmente todos os procedimentos
administrativos ¢ operacionais da Cimara, bem como a execugfio Orgamentéria, Financeira e Pa-
trimonial no decorrer do ano, e pbde constatar que:

— Os Créditos Adicionais Suplementares abertos no exercicio, foram devidamente contabilizados
e tiveram sua autorizacio na Lei Orcamentaria Anual;

— As informagdes referentes a Execugio Orgamentaria e Financeira da Entidade, foram encami-
nhadas ao SIGA dentro do prazo exigido;

— Os duodécimos transferidos atenderam ao limite constitucional imposto pelo art. 29-a;

- As receitas e despesas extraorcamentarias foram devidamente registradas e recothidas;

— Néo foram identificadas itregularidades na consolidagfio das Contas do Legislativo e Executivo,
conforme evidenciam os Demonstrativos de Receita e Despesa;

— As despesas com concessfo de Didrias estiveram abaixo do valor antorizado, contudo, um pou-
co acima do valor inicialmente or¢ado, mas o total gasto, ficou dentro das necessidades da Casa;
— A conta “Banco” apresentou disponibilidade financeira suficiente para cobrir os valores inscri-
tos em Restos a Pagar, conforme determina o art. 42 da Lei de Responsabilidade Fiscal;

— O demonstrative do Saldo em Caixa a0 final do exercicio, atendeu ao disposto no art, 10 da re-
soluciio TCM n® 1.060/05;

—Foi devolvido ao executivo o saldo remanescente em Bancos, conforme Balango Patrimonial do
Municipio;

Camara Municipal de Vitdria da Conquista
Rua Coronel Gugé, 150 — Centro — 45.000-510 - Vitoria da Conquista/Ba
Fone: (77) 3086-9600 — www.camaravc.ba.gov.br



CAMARA MUNICIPAL 4242

DE VITORIA DA CONQUISTA - BA

RELATORIO ANUAL DA CONTROLADORIA INTERNA
EXERCICIO: 2021

— O relatorio de Inventario dos Bens Patrimoniais do exercicio, incluido na Prestagfio de Contas,
detalhou os valores, a depreciacfio, nimeros de tombamento, localizagiio e descricio do bem,
conforme modelo anexo da Resolugiio TCM n° 1.383/19, e com base no art. 94 da Lei 4.320/64;
— N&o foram ultrapassados os limites de gastos definidos no art. 29 da Constituicho Federal, nem
houve descumprimento dos limites impostos pelos art.'s 19 e 20 da Lei Complementar 101/00;

~ Os Relatdrios de Gestdo Fiscal foram publicados e encaminhados a Inspetoria Regional, em
conformidade com o art. 7° da Resolugio TCM n° 1.065/05 e com o § 2° do art. 55 da LRF.

Com base na relevancia desses fatos, e por entender que, as agBes efetivadas pelo Orglio
durante este ano, ora descritas no texto deste relatorio, estiveram em conformidade com as exi-
géncias legais, o Controle Interno desta Casa Legislativa, opina pela aprovagio das Contas do
exercicio de 2021, e declara que sempre buscou proceder, de acordo com os principios da legali-
dade, para que, no transcorrer das atividades de acompanhamento, fosse possivel sanar qualquer
eventual erro, que pudesse vir a se tornar uma irregularidade em potencial.

Vitoria da Conquista(Ba), 28 de margo de 2022.

P e rnn—

MARCO ANTONIO S. FERREIRA
CONTROLADOR INTERNO
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