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RELATORIO ANUAL DA CONTROLADORIA INTERNA
EXERCICIO: 2024

1 - APRESENTACAQ

Com base nos artigos 31 e 74 da Constituicio Federal, artigo 90 da Constituigio Estadual
e artigo 59 da Lei Complementar 101/00, combinados com os artigos 75 a 80 da Lei 4.320/64, ¢
em atendimento ao quanto disposto no artigo 17 da Resolugo n° 1.120/05 do Tribunal de Contas
dos Municipios do Estado da Bahia, o Controle Tnterno apresenta o seu relatério anual circunstan-
ciado referente ao exercicio de 2024, que é parte integrante desta prestagio de contas.

2 - INTRODUCAO

Como de praxe, aqui procuramos tratar, de forma resumida, sobre a configuragio do Siste-
ma de Controle Interno do Orgo, com enfoque em sua implantagio e atual situagiio de funciona-
mento. Isto posto, esclarecemos que, devido ao fato de mais uma vez, o setor nio ter sofrido
qualquer mudanga estrutural no decorrer deste 4ftimo ano, foi mantido basicamente 0 mesino tex-
to introdutorio do relatorio do exercicio anterior, como segue:

O Sistema de Controle Interno da Cidmara Municipal de Vitoria da Conquista, foi implan-
tado no ano de 2006, as vésperas do término do prazo estipulado pelo Tribunal de Contas, no arti-
2o 19 da resolucio n°® 1.120/05, Através de um decreto de nomeagdo para o cargo comissionado
de Controlador Geral da Contas Internas, foi designado o servidor do quadro efetive gue deveria
assumir a responsabilidade pela manutengio do referido Sistema. Desde entdio, este unico servi-
dor ¢ encarregado de chefiar o setor de Controladoria, e também é o responsavel pela execugdo
de todas as atividades inerentes ao cargo de Controlador. Ou seja, ndo foi elaborada uma lei espe-
cifica pelo Poder Legislativo, criando uma Unidade de Controle Interno, na forma do art. 5° da ci-
tada resolugdo. E esta mesma conjuntura, perdura até os dias atuais.

Cabe ressaltar que, a principio, nenhum treinamento relacionado a fungfio foi oferecido,
sendo o processo de capacitagio para o cargo, alicercado em pequenos cursos esporadicos que
pouco acrescentavam para a melhoria do desempenho. Por esse motivo, com formagdo académica
em Adminisiragdo e nfo em Contabilidade, o Controlador, por iniciativa propna, vem buscande
seu aprimoramento ao longo desse tempo, através dos diversos meios que se encontrem disponi-
veis, tais como: observincia as diversas leis correlatas as atrvidades de controle interno; aplicagfio
de técnicas apresentadas em manuais relacionados a area; compartithamento de informagdes com
servidores encarregados de setores afins; orientages fornecidas pelos prestadores de servigos de
consultoria contratados pela Casa, elc.

Por conseguinte, esta segue sendo a realidade do Sistema de Controle Interno desta Cama-
ra, bem como do seu titular que, mais uma vez, construiu este relatdrio com base no conhecimen-
to que vem adquirindo com o passar dos anos e dentro das limitagdes que thes sfo naturalmente
impostas no ambiente de trabalho em que atua. De qualquer forma, € importante destacar que, até
o presente, ndo se tem conhecimento da existéncia de uma normatizagdo oficial estabelecida pela
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egrégia Corte do Tribunal de Contas, que padromze um modelo de relatério, ¢ estipule parime-
tros a serem adotados pelas unidades de controle interno na elaboragfo dos mesmos.

Sendo assim, ainda que de forma sucinta, a Controladoria procurou evidenciar nas paginas
que se seguem, o0s aspectos considerados mais relevantes em relagfo aos atos administrativos pra-
ticados pela Gestdo no periodo, abordando de forma mais especifica, o desenvolvimento das ati-
vidades de controle enumeradas no art. 12 da resolugiio 1.120/05, mas obviamente, com o foco
voliado apenas para o que ¢ pertinente aos poderes legislativos municipais.

3 - ACOMPANHAMENTO DOS PRINCIPAIS PONTOS DE CONTROLE

Com relagio a este aspecto, o que buscamos durante o exercicio de 2024, foi tentar manter
a qualidade dos servigos executados interna e externamente, tomando-se novamente como impe-
rativo, a necessidade de se estruturar a programacgio financeira, em consonincia com as diversas
atividades envolvidas, preservando assim a legalidade dos atos praticados, como uma forma de
garantir a legitimidade dos processos inerentes ao Orgdo.

A postura do Controle Interno na busca pelo pleno desempenho de sua finalidade, foi co-
mo sempre a de atuar de forma harménica com a Gestdo, acompanhando de forma prévia, conco-
mitante ¢ subsequente as atividades desenvolvidas na Camara, com o intuito de obter informagdes
suficientemente adequadas, para entdio garantir o atendimento da legislagfio correlata ¢ também a
efetivacio de algumas agBes que consideramos essenciais, tais como: 0o cumprimento das metas
definidas pelos Instrumentos de Planejamento, a protecio dos Ativos, a promogiio da eficiéncia
operacional, ¢ a oimizagdo das politicas administrativas.

No decurso das atividades de acompanhamento, a Controladoria procurou sustentar o tra-
balho cooperativo que desenvolveu ao longo dos anos, junto a alguns setores nos quais o desem-
penho eficiente € essencial para o alcance de resultados fidedignos, e por isso os consideramos
como “Setores Chave”. S8o eles: Diretoria Adminisirativa e Financeira; Patrimonio; Almoxari-
Jado,; Contabilidade; Tesouraria e Recursos Humanos. Atuando de forma preventiva, procura-
mos orientar estes setores para que, no desenrolar de suas fungdes rotineiras, estivessem sempre
pautados nas normas da Casa e na legislacio vigente, e que nas situagdes incomuns, nio deixas-
sem de recorrer ao apoio do Controle Interno para que este pudesse prestar os esclarecimentos ne-
cessarios sobre a forma correta de se proceder. E através dessa sistematica que temos buscado
minimizar a incidéncia de erros, que eventualmente ocorram pela falta de atengfio ou desinteresse
na observancia das diretrizes existentes, aumentando assim a eficdcia das a¢des inerentes a cada
setor, fato este, que tem se tornado mais evidente a cada novo exercicio.

Q) Controle Interno também procurou reforgar as bases para o desenvolvimento das tarcfas
a serem executadas, como forma de manter a capacitagiio e aprimoramento continuo dos servido-
res encarregados desses Setores Chave. No entanto, as orientagdes t&m sido ministradas de uma
maneira informal, visto que as regras de procedimento e rotinas de cada setor, ja estdo definidas
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na Resolugéo n® 75/2021, a qual esteve em vigor na Camara em 2024, e € o instrumento onde se
encontram descritas as atribuigdes e atividades especificas a serem desempenhadas em cada de-
partamento, inclusive na Controladoria. Por este motivo, os resultados das agdes de controle fo-
ram obtidos, sobretudo, mediante o direcionamento ¢ fiscalizagdo do trabalho realizado no dia a
dia, e também gracas a cooperagdo de todos os servidores envolvidos neste processo.

3.1 - DA EXECUCAO ORCAMENTARIA E FINANCEIRA

DESTAQUE DOS ASPECTOS RELEVANTES:

A seguir buscaremos evidenciar, de forma sintética, os principais aspectos relacionados a
execugio orcamentaria e financeira da Camara neste ano de 2024, com alicerce nos mandamentos
da Lei 4.320/64, Lei de Responsabilidade Fiscal e demais pertinentes.

A Lei Municipal n® 2.8338(L.OA), de 28 de dezembro de 2023, publicada na edi¢éo 3.607
do Diario Oficial de 29 de dezembro do mesmo ano, estimou a receita e fixou a despesa do Muni-
cipio de Vitdria da Conquista para este exercicio financeiro em RS 1.887.137.608,55. Ao Legisla-
tivo foi consignada uma dotagdo total no valor de R$ 33.000.000,00. O duodécimo da Camara
portanto, ficou inicialmente estipulado em R$ 2.750.000,00. Contudo, ¢ imperativo informar pni-
meiramente que ocorreram duas alteragdes no montante aprovado.

A primeira, no meés de margo, reduziu consideravelmente o orcamento inicial para o mon-
tante de R$ 32.106.597,19. Isso foi devido ao ajuste obrigatorio aons 3% das receitas tributarias e
de transferéncia de impostos do municipio, em conformidade com o artigo 29 da constituigio fe-
deral, estando os valores detalhados na tabela do duodécimo de 2024, divulgada pelo TCM.

A segunda, no dia 26 de agosto, ocorreu porque o TCM divulgou em seu Site que, em
fungfo de ajustes nas receitas do FPM, e incorregdes nas receitas do ICMS, IPVA, IPT e ITR, os
valores das transferéncias a titulo de duodécimo, a serem realizadas pelas prefeituras municipais
para os Poderes Legislativos, em 2024, foram retificados. Com isso, 0 or¢amento inicial sofreu
mais uma pequena redugiio, sendo seu valor alterado para RS 32.105.023,74.

Entretanto, como n&o ha exigéncia legal para que se fagam essas alteragdes, nos saldos das
dotagBes que ja teniam sido previamente cadastrados pelos 6rgdo publicos, em seus respectivos
sistemas contabeis informatizados, a Cimara manteve os valores que foram registrados no inicio
do ano. De qualquer forma, para que houvesse uma maior precisdo no acompanhamento das des-
pesas empenhadas, o Conirole Tnterno aplicou ao valor inicial de cada dotagdo, o percentual apro-
ximado da redugido que ocorreu em margo, equivalente a 2,70728124%, e trabalhou a parte com
base também nestes novos valores até o més de agosto, quando houve entdo a corre¢iio que foi ci-
tada. A partir dai, aplicamos ¢ percentual de redugéio ja corrigido(2,71204927%), ¢ trabalhamos
com ele até final do exercicio financeiro.

‘Camara Municipal de Vitoria da Conqguista
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Apesar dessa significante perda monetdria, os repasses mensais foram feitos de modo re-
gular pelo Poder Executivo, o que propiciou uma boa estabilidade financeira, suprindo assim a
inevitavel necessidade dos desembolsos realizados durante o exercicio. Dessa maneira, apos o fe-
chamento das contas de 2024, ainda foi devolvido aos cofres do municipio, um montante ndo uti-
lizado no valor de RS 217.380,75(duzentos ¢ dezessete mil, trezentos e oitenta reais, ¢ setenta €
cinco centavos), conforme esta demonstrado no relatorio contabil referente aos duodécimos rece-
bidos neste ano, e que integra esta Prestacfo de Contas.

Ficou também inscrito em restos a pagar, 0 montante de RS 836.445,27. Especificando-se
que, desta cifra, RS 72.779,85 foram registrados como restos processados, e RS 763.665,42 como
ndp processados. Também devemos aqui destacar que, foi 1dentificada a existencia de uma sobra
financeira, correspoudente a obrigagGes com despesas extra-or¢amentarias liquidadas e ndo pagas
no ano encerrado, num total de RS 8.015,02. Naturalmente, verificou-se qua ha disponibilidade
em caixa para a quitagdo dos deébitos referentes a estas quantias. Estes valores estdo discrimina-
dos na Relacfio de Restos a Pagar de 2024, sendo que, o salde da conta movimentada pela Ca-
mara, confere com o extrato bancario devidamente conciliado ao final do exercicio.

Foram efetuadas apenas 5(cinco) alteragbes orcamentarias durante todo o periodo, por
meio dos seguintes instrumentos;

— Portania n® 044 de 22 de margo de 2024 — alteraciio do Quadro de Detathamento da Despesa
com movimentacio no valor de R$ 475.000,00;

— Portania n° 045 de 3 de abnil de 2024 - altera¢io do Quadro de Detalhamento da Despesa com
movimentagio no valor de R$ 5.000,00;

— Portaria n® 063 de 22 de agosto de 2024 — alteracio do Quadro de Detalhamento da Despesa
com movimentagdo no valor de R$ 122.500,00;

— Portaria n® 067 de 19 de dezembro de 2024 - alteragfio do Quadro de Detalhamento da Despesa
com movimentagio no valor de R$ 250.000,00;

- Decreto n® 23.500 de 20 de dezembro de 2024 — crédito suplementar por anulagdo de dotagles
no valor de R$ 300.000,00.

Vale ressaltar que, a Lei autorizativa dos decretos foi a n® 2.838 de 28 de dezembro de
2023(LOA/2024), e a Lei autorizativa das portarias foi a de n® 2.809 de 4 de outubro de
2023(LD0O/2024). Todas as cOpias dessa documentagdo foram encaminhadas a Inspetoria Regio-
nal de Controle Externo, juntamente as prestagdes de contas dos meses respectivos, conforme fol
verificado pelo Controle Interno no exercicio de suas fungdes de supervisio.

O desdobramento em valores relativo a execugdo do Qrgamento e das Finangas da Cama-
ra, no ano corrente, se encontra discriminado nos Relatorios do Exercicio de 2024, emitidos pe-
lo setor de Contabilidade para integrar esta Prestacio de Contas Anual. estando estes conferidos e
analisados pela Controladoria Interna, que atesta a veracidade das informagdes neles contida.

No tocante aos Livros contdbeis ¢ administrativos referentes ao exercicio de 2023, cuja
manutengio na entidade ¢ determinada pela resolugéo do TCM n® 612/02 e alteragdes, informa-
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mos que, conforme verificado, os livros Caixa Geral e Despesa Classificada, foram escriturados e
mantidos em formato eletrénico, pelo sistema informatizado de contabilidade utilizado na Cdma-
ra. Quanto aos livros de Leis, Decretos, Portarias, e de Registro de Contratos, segundo nos foi in-
teirado pelo setor de Administragdo, os documentos que os compdem se encontram disponiveis
em arquivos digttais no Portal da Transparéncia dentro do sitio da Camara Municipal, porém, es-
tes ndo chegaram a ser impressos para posterior encadernagdo. No caso do livro de Atas, o mes-
mo foi devidamente encadernado, e esteve dec posse do setor de Secretaria de Plenario, durante o
periodo necessario para consulta € verificagdes.

O Controle Interno conferiu todas as informagdes constantes nos relatorios de Gestdo Iis-
cal e de Execugdo Orgamentania do exercicio de 2024, As publicagdes foram feitas pela Internet,
através do Portal da Transparéncia no site da Cdmara(https://camaravc.ba gov.br/iransparencia/
opcoescontaspublicas), nas datas de 28/05/2024(1° quadnmestre), 27/09/2024(2° quadrimestre), e
29/01/2025(3° quadrimestre), ¢ por intermédio do Diario Oficial Eletronico do Municipio(http://
dom pmve.ba.gov.br/), nas datas de 28/05/2024(1° quadrimestre), 27/09/2024(2° quadrimestre), e
30/01/2025(3° quadrimestre). Cabe ressaltar que, as informagdes relativas ao RGF também foram
cadastradas e autenticadas no site do Sistema de Informacdes Contdbeis ¢ Fiscais do Setor Publi-
co Brasileiro - SICONFI, nas datas correspondentes aos prazos legais previstos, conforme exi-
géncia da Secretania do Tesouro Nacional.

ACOES DESENVOLVIDAS PELO CONTROLE INTERNO:

O Controle Interno mais uma vez procurou, desde o inicio das agdes legislativas, trabalhar
de forma integrada com a Administragdio. Como ja é de praxe, buscamos proceder de forma simi-
lar ao que foi feito em 2023, acompanhando os atos da Gestfio, através das informagdes formais e
informais advindas do setor Administrativo, com o intuito de estar sempre intetrado sobre a situa-
¢do da Camara no decorrer do novo exercicio, o que inclusive ocorreu de forma mais simples, por
se tratar do segundo ano de presidéncia no biénio. Ao mesmo tempo, com o objetivo de alcangar
¢ manter o equilibrio das contas publicas, disponibilizamo-nos a prestar todo o auxilio que fosse
necessario, caso houvesse interesse em se estabelecer uma programacéo financeira, mais consis-
tente com 0 novo orgamento aprovado.

Para efeito de acompanhamento da execugdo orgamentdria, assim como vem sendo feito
ao longo de anos anteriores, o Controle Interno se utilizou, como instrumento auxiliar, de duas ta-
belas descritivas. Nelas estdo contidas determinadas informagdes que representam um resumo do
or¢amento subscrito para o exercicio financeiro corrente. Elaboradas a partir da coleta dos nume-
ros constantes no nosso sistema contabil informatizado, iam-se registrando més a més nessas ta-
belas, os dados quantitativos referentes aos saldos de cada Elemento Orgamentario. A Tabela 1
apresentava os valores do orgamento como foram inicialmente aprovados. Ja a Tabela 2 — utiliza-
da somente a partir de margo — recebeu, em cada dotagiio, a aplica¢do do percentual de redugio
equivalente 4 2,70728124%, mas que no més de agosto foi corrigido para 2,71204927%, confor-
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CAMARA MUNICIPAL 7143

DE VITORIA DA CONQUISTA — BA
RELATORIO ANUAL DA CONTROLADORIA INTERNA
EXERCICLO: 2024

me citamos anteriormente. Desta forma, pudemos trabalhar ndo s6 com o Orgamento Inicial co-
mo também com o Autorizado, e no decorrer do ano, conforme fosse o caso, fazia-se a soma ou
subtragiio das diferencas referentes as alteragdes ocorridas. Com isso, ao apurar-se a média men-
sal empenhada em cada dotagio, ¢ compara-la com as médias das respectivas dotagdes orgamen-
tarias atualizadas, obtinhamos uma visfio geral dos niveis de compromelimento alcangados na
realizagdo de cada despesa. Ao mesmo tempo, podiamos verificar se os limites previstos estavam
sendo respeitados, o que de certa maneira, nos possibilitava prever a necessidade de eventuais re-
manejamentos de valores,

A seguir, apresentamos as referidas tabelas com os saldos registrados no ultimo més do
exercicio de 2024, e ja inclusas as alteragdes orgamentarias descritas na pagina 5:

TABELA 1 OR(,,A‘\f[ENTO INICL&LMENTE APROVADO

f T

: Elemento Orgamentérlo(l.089) [ Dotagio Atual ‘L Menqﬁe[gif] 2y Empenhado 4t o mes Mens;\l/[é%?NM)*
01) Obras e Instalages - RSO0 RSO, 50 . R$000 RS0,00
‘02) Equip E Mat. Permanente | R$V4OO.000,OO; R$ 33.333,33 R$ 22] 655 DO\ RS 18 47]77 2‘3
03) Aiq;;su@ide Iméveis i RS } .ooo,oué _ )iijgfgg_ o ~ R$0,00 f ’t;Rig 00
E Elemento Orgamentario(2.001) Dotagdo Atual ; Me 132116[1(;?/12: « Empenhado até o més M ns:]’i(gg’z\mﬂ* ‘
'LEJZ)—Aposentadonas eRes. Rem. | RS 277'560=G°a R$23.12500)  RS230.61405 RS 19.967, '34
/05) Outros Benef. Ass. do Serv. I‘ RS 57.500, 0 | R§479167. *_ | RS 52.609.97 |V)Hj{§384 16,
06) Venc. Vam_ Fixa Pes. Civil__' RS 22.300. 000,00] RS 1.855.333,33  R$22.20244941 RS 185770412
?) Obrigagéies Patronais RS 4.537.000.00 ‘E§;8 08533 R$4.487.519.99 RS 373960, 655
08) Indeniz. ¢ Resi Irabalhisias| RS 226.000,00 RS 18.833,33 T RS 181365661 RS 15115, 80
109) Diérias — Pessoal Civil " R$200000,00] RS 16.666,67) RS 199, 4%1_577§ 16, 5:217067
r1’0) Material de Consumo RS 800 00000 RSG66.66667  RYSSSS52047  RS4G 293,37
rl 1) Servigos de Consultoria ~ R$205000,00  R$24.58333  RS286.000, ooﬁ__isi 2383333
12)Serv. Tore, - PessoaFisica | RS 100.000,00;  R$833333]  RS8733501 RS 7277, 90‘
‘737) Serv. Terc. - Pessoa Juridica | RS 2.300.000,00] RS 191.666.67.  R$ 1838, 355011 RS 153.196,25]
@'K&;ﬁb-mﬁment;g_a: RS 1.500.000.00 RS 125.0 000,00 RS 1.443. odf_)'a —Ré 120 3(756
'15) Desp. Exercicios Anteriores RS 6.000.00 R$500,00,  RS276647  R§ 23054
TOTAL ' RS 33.00000000] | Re3LET ﬁ;@if A

~ *DA/2) = Dotagiio Awal div 1(hdd por 12 meses. *(EE: ENM) = Empenhade no Fxeroicio dividida pc]o Niimero de Meses

TABELA 2- ORCAW[ENT() AUTORIZADO (Novo AJDSTE A PARTIR DE AGOSTO) )
o Média 1 ' Medla 3

Mensal(DY/12)* ' Empe“had" até omés | | Mensal(EE/NM)*

. — - J_

Elemento Org:amentano(l 689%) ]Dotagao A]ustada

Camara Municipal de Vitoria da Conguista
Rua Coronel Gugé, 150 - Centro - 45.000-510 — Vitéria ta Conquista/Ba
Fona: (77) 3086-29600 — www.camaravc.ba.gov.br
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CAMARA MUNICIPAL

DE VITORIA DA CONQUISTA - BA
RELATORIO ANUAL DA CONTROLADORIA INTERNA
EXERCICIO:; 2024

01) ()bms e Instala;oes - RS 0, 00‘ - RS 0,00, RS DOO T 000
02)Equip. E Mat. Permanente RS 389.151,80 RS 3242932 R$22165500| RS 1847125,
/03) Aquisigio de Imovefs'_—?% RS 9755}73  RSsL07 ~ ERso, 0 RS 0,00
| Elemento Orgamentario(2.001) éDotac,;ﬁo Ajustada Men?ﬁé_:gi]a/l 2 1‘ Empenhado até o més ‘Mens%fE%@fI\M* |
_o"i] Aposentadorias e Res. Rem. | R$269.974.06]  R$22.497.84. RS239.61405 RS 1996784
(05) Outros Benef. Ass. do Serv. | R$55940,57)  R$4661,711  R35260997,  R$438416
"06) Venc. Vant, Fiva Pes, Civil RS 21.695.213.01| R 1.807.93442  R$22292 449,41 RS L8S7.704,12 ‘r
07) Obrigagtes Patronais | RS 441395432 RS 36782953 R$S448751999 RS 37396000

08) Indeniz. ¢ Restit, Trabalhisias RS 219.870, 777 RS 1832256 RS 18136566 RS }5..;-1.};?5
'09) Didrias - Pessoal Civil  RSI0457590  RS1621466  RS19945195) RS 1662100
10) Material de Consumo | R$778303,61] RS 6485863 RS 55552047, RS 4629337 7
11) Servigos de Consultoria T R$286.999.46 6| R523.91662. P R$286.00000  R$23.83333

12) Serv. Terc. - Pesso Flﬂca_j  R$9728795]  R$8107,33 ‘?  RSEIIOL R$ 727 92

 13) Serv. Terc. —Pe.ssoa Juridica | R? .? 237 622, 8" KRS 186.468,57 R$ 1.838355,01 R$ 153 196, 25

14) Auxilio-Alimentagio | R$ 145931926 6| RS12160994. RS 1443.000.00 ‘ RS 120.250,00]

15) Desp. Exercicios Anteriores R¥ 5837 28 R$ 486, 44 RS$ 2.766,47 R$ 230 54

' TOTAL ' 'R$32.105.023,74 | RS3188764299 ) o

*(D¥ 12y = Dolagdo Atual A_]U';w{]ﬂ ‘dividida por 12 meses. *[F F/NM) = Empenhado no Exercicio dividido pelo Nunere de Meses.

Para entender melhor os dados apresentados nas tabelas, esclarecemos que, os valores lan-
¢ados na ultima coluna(a direita), mostram a média mensal empenhada no periedo do ano anali-
sado(atualmente dezembro), podendo estas ser menores, iguais, ou maiores do que a média
mensal estipulada, como € o caso daquelas destacadas em negrito na tabela 2. Porém, isso ndo
significa que foram feitos empenhos acima do que esteve disponivel para cada elemento, mas
apenas que a redugdo do Orgamento dificultou um pouco o controle dos saldos. De fato, se verifi-
carmos o total geral empenhado ao final do exercicio, tomando como base tanto o orgamento 1ni-
cial como o autorizado, e levando-se em consideracdo as alteragles ocorridas, concluiremos que,
apesar de algumas médias da tabela 2 terem ficado acima do limite em dezembro, ndo houve de-
sequilibrio na execugdo orcamentaria, sendo a diferenca entre os totais dessa tabela, justamente o
valor a ser devolvido ao Executivo(R$ 217.380,75). Devemos também explicar que, 0s Elemen-
tos Orgamentarios destacados em itdlico nas tabelas acima, foram aqueles que sofreram altera-
¢Oes em seus saldos no altimo més do ano.

E com relagio a estas alteragOes orcamentanas, a Controladoria procurou fomentar junta-
mente 4 Administragio, assim como fez em 2023, a necessidade de se buscar estabelecer um pla-
nejamento consistente para a execugdo do orgcamento e das finangas em 2024. E como resultado,
tivemos a realizagdo de apenas cinco alteragdes no orgamento conforme demonstrado acima, ou

Camara Municipal de Vitdria da Conquista
Rua Coronel Gugé, 150 - Centro - 45.000-510 — Vitdéria da Conquista/Ba
Fone: (77) 3086-9600 ~ www.camaravc.ba.gov.br
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CAMARA MUNICIPAL

DE VITORIA DA CONQUISTA - BA
RELATORIO ANUAL DA CONTROLADORIA INTERNA
EXERCICI10: 2024

seja, foram trés a menos do que se registrou no ano antenior, o que podemos considerar como
uma quantidade bem pequena, refletindo assim um controle orgamentario regular por parte do Or-
gdo. Além disso, podemos sempre depreender que, a reducio ocorrida no valor inicialmente orga-
do, de certa forma fez com que se priorizasse alguns programas considerados fundamentais para
o andamento das atividades legislativas, em detrimento de outros gue sdo um pouco menos essen-
ciais, o que ao final, pode ter funcionado como um freio para as habituais modificagdes no quadro
de Detalhamento das Despesas.

De qualquer modo, entendemos que € realmente comum a ocorréncia destas alteragdes,
tanto que ja s@o legalmente amparadas pela LDO e LOA, e geralmente acontecem, em tungfio de
novas necessidades de custeio, que acabam por surgir no decorrer do exercicio financeiro, devido
a circunstincias imprevistas causadas pelo aumento nfo esperado de algumas demandas em rela-
¢io a outras, Por conta disso, o Controle Interno costuma levar sempre em consideragio este fato,
pois tal situac8o pode servir como referéncia na ortentagdo a futuras administragdes, uma vez que
acreditamos que 1550 seja justamente um fator motivacional para a definigio de um cronograma
de gastos mais acertado, o que, consequentemente, deve possibilitar o alcance de uma esperada
harmonia em relagdo ao cumprimento das metas e objetivos definidos no orgamento.

Para que fosse possivel fazer um acompanhamento adequado da programagio financeira
estabelecida, procedemos mais uma vez como ja € de costume. Primeiramente, nos atentamos ao
valor dos repasses dos duodécimos a serem efetuados, ¢ em seguida, procuramos estimar um vo-
lume mensal de desembolsos, alicergado principalmente nos seguintes fatores de influéncia:

a) indicag¢bes baseadas no conhecimento de despesas fixas como: agua e energia elétrica, contra-
tos em vigor, folha de pagamento e encargos, outras despesas que exijam empenho por estimati-
va, além de algumas denivadas do fornecimento e/ou da prestagdo de servigos sob demanda,

b) informagdes oriundas dos servidores que trabatham diretamente com a geragdo de despesas,

c¢) levantamentos relativos ao volume mensal proporcional de gastos realizados no ano anterior;
d) verificagdo sistematica dos saldos disponiveis nas contas bancarias da Camara;

) observincia rigorosa aos valores destinados ao pagamento de Restos a Pagar,

f} diferencia¢@o quanto aos montantes relativos as receitas extraorgamentarias.

Levando-se em consideragio os aspectos abordados, ao proceder 2 analise das contas des-
te ano, o Controle Interno avaliou, a luz do conceito da economicidade, que os gastos da Cimara
de uma forma geral, se situaram dentro do que foi previsto no Or¢amento. Ao consultar os de-
monstrativos de despesa € a relagio dos repasses realizados, e efetuar alguns calculos simples,
conforme segue, chegaremos a determinados resultados que justificam esta conclusfio:
1°) montante da despesa paga registrada ao final do més de dezembro = R$ 31,051.197.72;
2°) dividindo-se este valor por 12(doze meses), obteremos a média mensal de gastos ao final de
2024, que sera = RS 2.587 599,81,
3°) o total da receita repassada at¢ o final do exercicio foi = R$ 32.105.023,74.

Camara Municipal de Vitéria da Conquista
Rua Coronel Gugé, 150 = Centro ~ 45.000-510 — Vitéria da Conquista/Ba
Fone: {(77) 3086-9600 — www.camaravc.ba.gov.br
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CAMARA MUNICIPAL

DE VITORIA DA CONQUISTA - BA
RELATORIO ANUAL DA CONTROLADORIA INTERNA
EXERCICIO: 2024

4°) também dividindo-se este valor por 12(doze meses), teremos a média mensal do duodécimo
em 2024, que sera = R$ 2.675.418 64,

Se fizermos este comparativo més a més durante todo o ano, verificaremos que foi manti-
da uma margem de seguranga que sc reflete pela diferenga existente entre as duas médias. E a
média de gastos, em todos os meses, foi sempre menor do que aquelas resultantes da soma dos re-
passes mensais. Vejamos a tabela a seguir

COMPARATIVO DE GASTOS MENSAIS E VALORES REPASSADOS 2024

ES DUODECIMO Média  DESEMBOLSOS Média

g ACUMULADO Mensal(DDA/NMY* ¢ ACUMULADOS Mensal(DGA!N My* :
JANERO  R$267048712]  RS267048712 RS 163853141, RS 163853 m
FEVERFIRO _ RY535100954]  R$S2675.54977 RS 400560790,  RS2.002.80395)
| MARCO RS8.026.64931  R$2675.549.77,  RS6419.19278  R$2139.730,93

"ABRIL (RS 10.702199.08]  R$2.675.549 771 R$8819289.33  R$2204.82233
MAIO R$13.377.74885|  R$2675.549,77  R$11.19107064] _lgivié—siz"i;ﬁ"
JUNHO RS 16.053.208.62| RS 2675549, 77 RS 1442853879 R$ 2404756, 4.
JULHO RS 1872884839  R$S267554977  R$ 1705574658  R$243653522

AGOSTO | RS2140439836  R$2675549, 77 RS 1947373240 RS2434216, %5 .
SETEMBRO R$24.07889889  R$2675.43321  R$21849.07452 RS 242767495

| QUTUBRO R$ 26, 75339962 R$ 2675339, 9 R$2441616044 R$ 2.441.616.04
'NOVEMERO R$20.42790035.  R$2675.263 67. R$ 25023958991 $"5_ﬂ§6_5?6
DEZEMBRO  RS§32105. 03574 RS$2675418 64 R$31.051.197,72,  R$2587.59981

T HDDAMNM) = Duedévimo Acumulado dmd1do pelo Nimero de meses. *(DSA."NM) = IJesembolsos Acumuladm dividide pelo Nu-
mero de meses.

Observando os dados apresentados acima, percebemos que, ao longo dos meses, existiram
variag8es no valor da media de gastos apurada, com aumentos gradativos € apenas duas diminui-
¢Oes nos meses de agosto e setembro. Contudo, entendemos que ndo ¢ incomum os dispéndios
aumentaremn gradativamente durante o ano, ¢ as vezes diminuir. De toda forma, torna-se percepti-
vel que houve uma otima regularidade na média dos valores dispendidos em comparagio com as
transferéncias recebidas. I1sso demonstra, sob o ponto de vista das finangas, que os desembolsos
mensais estiveram, em sua totalidade, sob efetivo controle, pois ficaram sempre abaixo da média
do numerario repassado mensalmente, evidenciando com isso, uma preocupagio da Gestdio no
sentido de se manter um cronograma de gastos compativel com o orgamento vigente, o que, ao fi-
nal, ainda proporcionou a sobra de um montante consideravel para devolugio a Prefeitura.

Sendo assim, considerando primeiramente o limite do duodécimo, € levando-se em conta
as demandas internas existentes, conjugadas com o historico de despesas realizadas em exercicios
anteriores, € em observancia ds metas e prioridades definidas na Lei de Diretrizes Orgamentdrias,

Camara Municipal de Vitéria da Conquista
Rua Coronel Gugé, 150 — Centro — 45.000-510 - Vitéria da Congquista/Ba
Fone: (T7) 3086-8600 ~ www.camaravec.ba.gov.br
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DE VITORIA DA CONQUISTA — BA
RELATORIO ANUAL DA CONTROLADORIA INTERNA
EXERCICIO: 2024

buscamos acompanhar, da melhor maneira possivel, e 4 luz da legislagio vigente, o cumprimento
da programagiio orgamentaria e financeira estabelecida para o exercicio de 2024,

RESPOSTAS DECORRENTES DO ACOMPANHAMENTO DAS ATIVIDADES:

Tendo em vista o que foi descrito anteriormente, o Controle Interno avaliou, com relagfio
a Execu¢do Orgamentaria e Financeira, que os resultados estiveram préximos daquilo que foi pla-
nejado no inicio do exercicio. Inclusive, devemos destacar que, ocorreram pouquissimas transpo-
si¢des orgamentdrias, E mesmo com uma redugdo significativa do orgamento, observamos que
hoave um bom controle dos gastos, o que foi possibilitado, dentre outros motivos, pela manuten-
¢io do estrito acompanhamento que vem sendo feito pela Controladoria, em cooperagdo com os
setores “Chave”, os quals mencionamos na pagina 3. Podemos considerar também, como uma
resposta resultante da atuagfio do controle, o fato de ter-se evitado que a Camara assumisse obri-
gagdes que pudessem ultrapassar os limites do orgamento, ou que incorresse em dispéndios que
possivelmente fossem tidos como irregulares no dmbito do Poder Piblico. Portanto, de fato julga-
mos que, de uma forma geral, o principal resultado do acompanhamento da execugo orgamenta-
ria ¢ financeira, fol, mais uma vcz, a otimizagio da prestacdo dos servigos internos que,
proporcionada por uma realizagio planejada dos desembolsos, preservou a legalidade e também
garantiu a legitimidade dos processos desenvolvidos pela administragio no exercicio.

3.2 - DO SISTEMA DE PESSOAL

DESTAQUE DOS ASPECTOS RELEVANTES:

No que diz respeito a estrutura do Departamento de Recursos Humanos, informamos que
houve uma pequena mudanca em relagdo a 2023, O setor que contava com quatro servidores, sen-
do um estagidrio, funcionou com apenas trés em 2024, dois efetivos ¢ um comissionado, man-
tendo-se entdo o servidor comissionado como o chefe encarregado. Apesar disso, ndo percebemos
qualguer declinio signmificativo no que diz respeito a celeridade para a execugfio das rotinas relaci-
onadas & gestio de pessoal. Além do mais, foi contratada uma empresa de consultoria especializa-
da na gestdo e cumprimento das exigéncias relativas ao e-Social, especificamente para prestar
auxilio na realizac3o das rotinas pertinentes ao setor de RH.

De qualquer forma, pudemos verificar que a grande maiona das demandas merentes a esta
area foram atendidas de forma satisfatoria. As tarefas eram desempenhadas em conjunto, porém,
geralmente segregando ¢ alternando as fungdes de: elaboragio da folha de pagamento, orientagdo
a0s demais servidores da Casa, suporte de atividades diversas, além de cadastramento ¢ inclusdo
de dados no sistema informatizado e etc. Ou seja, podemos dizer que os padrdes de atuagio foram
preservados, assim como parte da metodotogia utilizada no ano passado para o desenvolvimento
das atividades, ¢ mantendo-se um nivel de eficiéncia similar ao que se verificava anteriormente.

Camara Municipal de Vitdria da Conguista
Rua Coronel Gugé, 150 - Centro — 45.000-510 - Vitéria da Conquista/Ba
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No espago fisico do setor, sdo encontrados os arquivos individuais de cada servidor do Or-
gdo, onde constam todos os seus registros funcionais e o seu histérico profissional, sejam eles
efetivos, comissionados ou inativos. Qualquer informagdo referente aos servidores é sempre atua-
lizada quando surge a necessidade, e todas elas também estiio cadastradas em um sistema infor-
matizado, 0 qual, desde de 2023, ¢ igual ao utilizado pelo Poder Executivo do Municipio, em
fungdo da implantagiio do SIAFIC. Trata-se de um programa comercializado por uma empresa es-
pecializada na drea, ¢ pode ser considerado adequado ao atendimento das exigéncias legais perti-
nentes a cada rotina administrativa, como a contecglio da folha de pagamento ¢ o cadastro de
novos servidores. Sendo assim, esse novo Sistema veio a substituir aquele que ja vinha sendo uti-
lizado pela Céimara para registro ¢ controle da maioria de suas atividades durante quase dez anos,
mas sobretudo, em fungdo do SIAFIC.

O controle de frequéncia, ja ha alguns anos, ¢ feito através de um reldgio de ponto ele-
tronico, interligado ao programa informatizado de gestdo de pessoal. A sua utilizagio ¢ direciona-
da apenas aos servidores efetivos que ndo ocupam cargos comissionados, sendo que, até o final
de 2014, ela também era exigida para os servidores contratados temporariamente. Porém, esta
forma de admissdo nfio € empregada desde o inicio do exercicio de 2015, quando os convocados
no ltimo concurso piblico, comegaram a assumir as vagas antes ocupadas por funcionarios tem-
porarios. Ja no caso dos assessores parlamentares, fica a cargo dos respectivos vereadores que
thes indicaram a nomeacio, cstabelecer os formatos de seus registros presenciais.

Em observancia a legislagdo federal e o parecer normativo n® 012/06 do TCM, verifica-
mos que foi cumprido, neste exercicio, o limite relativo a despesa total com vencimentos do pes-
soal ativo da Casa, sendo este apurado com base nos duodécimos recebidos, € nas despesas pagas
atraves dos elementos respectivos, conforme esta demonstrado no item “4” deste relatorio.

Outros apontamentos registrados no processo de fiscalizacio e controle:

Aqui procuramos destacar, de forma resumida, mais algumas inferéncias levantadas du-
rante 0 desempenho das atribuigdes inerentes 4 Controladoria, e que também estido dirctamente
relacionadas ao acompanhamento deste ponto de controle:

— A Cémara ja possul, desde 21 de dezembro de 2016, um Plano de Cargos, Carreiras € Saldrios
para os seus servidores, sendo esse instituido através da Lei n® 1.064/16, cujas normas entraram
em vigor a partir de 1 de jangiro de 2017,

— Através do ultimo concurso ptiblico realizado em setembro de 2014, e homologado no inicio de
novembro daquele ano, foram providas diversas vagas disponiveis no Legislativo. Com isso, fo-
ram encerradas as contratages temporarias de servidores e, no inicio de 2015, foi feita 2 maioria
das convocagdes. Nos anos de 2016 ¢ 2017, apenas uma pequena parcela dos aprovados foi con-
vocada para assumir 0s cargos que ainda estavam disponiveis ou para substituir aqueles que se
desligaram ainda no primeiro ano. A validade do concurso fol prorrogada por dois anos, e sua vi-
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géncia chegou ao fim em setembro de 2018, N&o existe previsdo para realizagio de novo concur-
$0 no exercicio subsequente;

— Os valores pagos em folha estdio de acordo com aqueles definidos nas resolugdes e sdo compati-
vels com o sistema de controle de trequéncia,

— Néo foi detectada a existéncia de informagdes cadastrais desatualizadas;,

~ Fo1 autorizado, através da Lei n® 2.879 de 01 de abril de 2024, reajuste salarial de 4,5% para os
servidores do quadro efetivo, ndo sendo inclusos, mais uma vez, os servidores inativos. Também
nao houve aumento de remuneragio para aqueles que ocupavam 0s cargos em comissdo, a ndo ser
por ajustes que ocasionalmente sdo feitos nas tabelas de nivets dos Assessores Parlamentares, em
fungfio de alteragdes no valor do salario-minimo, para que se cumpra a legislagio;

- N&0 houve, durante este exercicio, pagamento continuado a pessoa fisica prestadora de servi-
¢o0s, por periodo superior a 3 meses, a excegdo das Bolsas pagas aos estagiarios;

- Qs indices de retengdes de INSS, IRRF ¢ etc, que incidiram sobre as remuneragdées dos servido-
res, estiveram de acordo com a legislagdo correlata, € 0s respectivos recolhimentos foram sempre
realizados em observéncia aos prazos legalmente estipulados;

— O Salario-Familia foi pago mensalmente e sempre em observancia aos critérios da lei;

- Nao existe Salario Base que esteja fora da faixa em relagdo a outro Cargo igual;

- Néo foi pago qualquer vencimento menor que o Saldrio Minimo nem acima do salario do presi-
dente da Camara;

— Somente os servidores lotados no setor de RH e o Diretor Administrativo e Financeiro, tinham
permissiio para acessar o sistema informatizado de gestiio de pessoal mediante um cadastro com
login e senha, demonstrando com tsso um bom nivel de seguranca;

~- O pagamento de vantagens e beneficios, como gratifica¢Ses, adicionais, auxilio-alimentagio, ¢
etc, estiveram em conformudade com as condigdes legais ¢ normativas;

— Todas as contribuigbes patronais previdenciarias foram devidamente empenhadas e pagas.

ACOES DESENVOLVIDAS PELO CONTROLE INTERNO:

No acompanhamento das rotinas desempenhadas pelor setor de Recursos Humanos no de-
correr de 2024, uma das agdes do Controle Interno, foi analisar a legalidade das remuneragdes pa-
gas aos servidores comissionados e efetivos da Casa. Neste caso, os mnstrumentos legais a serem
considerados foram a Lei n° 1.786/11(Regime Juridico Unico dos servidores do municipio de Vi-
toria da Conquista), e também a Resolugdo n® 75/21, que permaneceu em vigor no exercicio em
analise, e a qual dispde sobre a estrutura organizacional da Cémara, inclusive definindo os venci-
mentos dos cargos em comissdo, ¢ estabelecendo os valores das fungdes gratificadas pagas a uma
parte dos servidores. Também nos alicergamos na Lel n® 2.267/18, a qual instituiu a Gratificagdo
de Condigo Especial de Trabalho(GCET) dos servidores do Poder Legislativo, e ainda, obvia-
mente, na Lei 2.120/16, que criou o Plano de Cargos Carreiras e Salarios.

Camara Municipal de Vitéria da Conquista
Rua Coronel Gugé, 150 — Centro — 45.000-610 - \it6ria da Conguista/Ba
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A Controladoria procurou cientificar novamente 2 Administragdo, sobre a necessidade de
se implantar programas ou promover eventos, relacionados a capacitagio continuada de servido-
res, pois, como temos informamos nos relatorios de controle interno, nada neste sentido tem sido
planejado ou desenvolvido especificamente pela Entidade ao longo dos anos. Infelizmente, nos
deparamos com a mesma situagfo ao final de 2024. Também nio verificamos incentivos por par-
te do setor de Recursos Humanos. Ou seja, novamente ficou a cargo do proprio servidor, a inicia-
tiva de buscar o seu aperfeigoamento funcional, o que normalmente ocorria através da realizagio
de cursos de pos-graduagio, ¢ também da participagio em eventos técnicos, presenciais ou & dis-
tdncia, promovidos por diversas Instituigdes do pais, como o Interlegis, que costuma disponibili-
zar periodicamente através da internet, o acesso ao aprendizado voltado para arcas de
conhecimento, que muitas vezes estdo relacionadas as atividades do Poder Legislativo. Por outro
lado, identificamos que, ainda que extraordinariamente, a liberagio de verbas para a realizagfo de
alguns cursos de capacitacdo, assim como aconteceu em 2023, foi mantida durante este ano ndo
s para os servidores que buscavam se aperfeigoar na sua respectiva area de atuagdo, mas também
sobretudo, para aqueles que estariam envolvidos diretamente com as diversas implicagdes, que
decorreram da obrigatoriedade da adogdo em 2024, da nova lei de licitagdes e contratos publicos.

Com relagdo as diartas, o Controle Interno buscou ratificar a Administragdo, sobre a ne-
cessidade da estrita observancia aos fundamentos legais que determinam os requisitos para o seu
pagamento, em especial a Lei n® 2.071 de 11 de janetro de 2016, que definiu as normas para a
concessdo de diarias no dmbito do Poder Legislativo. Procuramos destacar, como temos feito em
todas as gestdes, a importincia de se tentar programar com uma certa antecedéncia as viagens a
serem realizadas, para que com isso se pudesse otimizar o procedimento de autorizagio de empe-
nho das diarias solicitadas, Também salientamos como ¢ crucial o preenchimento correto do for-
mulario padriio para a requisi¢io das viagens, além do fornecimento por parte do solicitante, do
documento de comprovagio de comparecimento ao local da visita, pois isto ¢ a justificativa de
que a diaria foi gasta no interesse da instituigdo, € agiliza os processos de liquidagiio e pagamento
dos valores devidos.

O valor da Dotagio aprovado inicialmente no or¢gamento para as despesas com Didrta foi
de R$ 200.000,00. No decorrer deste ano esse montante ndo sofreu alteragdes, e portanto perma-
necen 0 mesmo até o seu encerramento. O Controle Interno acompanhou todos os processos rela-
tivos as concessdes de diarias, desde as requisigdes emitidas até as prestagdes de contas
etetuadas. Dessa forma, registramos ao final do exercicio, um total pago nesta dotagio no valor
de R$ 199.451.95. E apesar desta cifra parecer um pouco excessiva ou irrazoavel, devemos consi-
derar que a Cdmara contou com 21 vereadores atuando e, fora estes, havia em média aproximada-
mente 515 servidores no seu quadro de pessoal ativo em 2024, e¢ portanto, € natural que a
necessidade de deslocamento para tratar de assuntos do C)rgﬁo, e também da comunidade, tenha
uma frequéncia relativamente alta. Inclusive, comparando-se com o valor total que fol gasto com
diarias no ano passado(R$ 188.992,76), e tendo em vista o orgamento aprovado para aquele exer-

Camara Municipal de Vitoria da Conquista
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cicio(R$ 30.064.013,95), veremos que, proporcionalmente (0,63%), a despesa deste ano foi prati-
camente igual(0,62%) a do ano passado. Isso porque, a diferenga em percentuais, correspondeu a
apenas 0,01% a menos do que se utilizou em 2023. Por outro lado, em valores absolutos gastou-
se RS 10.459,19 a mals neste exercicio, mas 1sso pode ser considerado um fato ¢ircunstancial,
Justificado por oscilagdes nas demandas, e também pelo aumento na quantidade de servidores em
atividade. Fora 1sso, vimos que na dotagdo destinada ao pagamento das diarias, ainda restou um
pequeno saldo ndo utilizado. Ou seja, diante do contexto apresentado acima, ¢ sensato ponderar
que, os gastos com diarias ndo feriram ao principio da razoabilidade.

RESPOSTAS DECORRENTES DO ACOMPANHAMENTO DAS ATIVIDADES:

Com relagéo a gestdo de Pessoal, podemos considerar que, a manutengfio da interagéo har-
moniosa ja existente entre a Controladoria e o setor de Recursos Humanos, propiciou a continui-
dade de um ambiente de cooperagiio mutua. Isto favoreceu a busca de solugdes para as diversas
demandas que sdo decorrentes dos processos inerentes a este ponto de controle, o que envolve os
atos de nomeag#o, exoneragio, folha de pagamento e demais atividades desempenhadas pelo se-
tor. Esta sintonia com o Controle Interno, vem ocasionando um constante aprimoramento da es-
trutura funcional, e nesses ultimos dois anos, contribuiu para minorar a dificuldade de adaptacio
enfrentada pelos servidores lotados no RH, em relagio ao novo sistema informatizado utilizado
para registro destas ag¢des a partir da implementagio do SIAFIC. Consequentemente, fol possivel
manter 0s padrdes de recebimento ¢ transporte de informagdes relativos ao SIGA. Inclusive, no
que diz respeito a esse ponto, avaliamos gue, apesar de periodicamenie surgirem novas alieragdes
decorrentes das normas do TCM, tudo ocorreu praticamente com a mesma celeridade que verifi-
camos nos anos anteriores. Sendo assim, observamos que, no momento de se efetuar o envio dos
informes mensais, ocorreram poucos transtornos em relagdo ao formato dos arquivos que atual-
mente sf3o gerados pelo novo Sistema.

De qualquer forma, quando havia oportunidade, procurdvamos dedicar uma parte do tem-
po disponivel, na orientagdo do encarregado da gestdo de pessoas, ratificando a este para que
sempre buscasse uma interagiio mais ampla com os outros servidores lotados no RH, no sentide
de se integralizar de forma cada vez mais satisfatoria, os procedimentos conjuntos ingrentes a ma-
nutengao de um atendimento adequado a estrutura da Casa. Além disso, também o aconselhamos
a manter contato regular com os responsaveis pelo treinamento e suporte na operacionalizacio do
sistema informatizado, com o intuito de estar sempre inteirado em relagdio as Gltimas atualizagdes
promovidas no ambiente estrutural do mesmo.

O trabalho da Controladoria em cooperagiio com o setor de Recursos Humanos, alcangou
como resultado a identificagio e eliminagdo mais ampla de erros que as vezes ocorrem, ndo so-
mente no cadastramento das informagdes no sistema, como também na geragio dos dados a se-
rem transmitidos ao SIGA durante o exercicio, mantendo com isso, a seguranga € a agilidade no
cumprimento dos prazos exigidos pelo TCM para a entrega das prestagdes de contas.

Camara Municipal de Vitéria da Conquista
Rua Coronel Gugé, 150 — Centro - 45.000-510 - Vitéria da Conquista/Ba
Fone: (77) 3086-9600 — www.camarave.ba.gov.br

23
%
%
)
=&
=
X
2
& o
£
S g
Y
e
o
o 9
g2
23
22
o O
g >
8 &
ga
o
)
Qa.
o
o D
8 3
g3
o ®
8B
%.‘E
T
Sm
&=
%—
I:\‘O
o O
=
N <
B
O'DI'I'I
oo_|
o O
®
> B
[
2@
QN
oS
Y
g =
T O
8
(@]
N



DE VITORIA DA CONQUISTA - BA
RELATORIO ANUAL DA CONTROLADORIA INTERNA
EXERCICIO: 2024

3.3 - DOS BENS PATRIMONIAIS

DESTAQUE DOS ASPECTOS RELEVANTES:

Com o intuito de se adequar melhor as exigéncias do SIAFIC, a Cimara passou a utilizar
em 2023, para o registro do seu patrimdnio, o mesmo sistema informatizado utilizado pela Prefer-
tura, o qual foi mantido no exercicio atual. Trata-se de um sistema desenvolvido especificamente
para atender ao controle patrimonial, e nele sdo cadastradas todas as informagdes necessarias 4
identificacio do bem, tais como: data de aquisigdo, data de baixa, descricio do bem, natureza,
quantidade, valor, nimero do empenho, localizacdo, identificaciio do responsavel pelo uso, movi-
mentagdes ¢ transferéncias, indices de depreciagio ¢ etc. Ha inclusive a possibilidade de se regis-
trar uma foto do bem incorporado, contudo. este procedimento em particular, ndo tem sido
adotado formalmente.

A numerago de tombo dos bens permanentes ¢ feita mediante a fixagio de etiqueta adesi-
va com codigo de barras no momento da sua incorporagio. O material bibliografico ¢ numerado
com cartmbeo ¢ lambém com etiqueta. No decorrer do ano, procuramos acompanhar o registro dos
bens adquiridos, € podemos assegurar que, todos eles foram regularmente tombados ¢ incorpora-
dos ao sistema patrimonial.

De acordo com o acompanhamento feito pelo Controle Interno em relagio ao inventario
fisico dos Bens Permanentes, verificamos que, em 2024, o procedimento foi iniciado e concluido
apenas no ultimo trimestre do exercicio. Segundo informagGes obtidas juntamente ao encarregado
do setor, o levantamento foi executado em duas etapas distintas: primeiro nos setores administra-
tivos da Casa, e posteriormente nos gabinetes parlamentares, sendo o mesmo concluido no dia 10
de dezembro. Ao final do procedimento, foram identificadas poucas pendéncias, como por exem-
plo: a auséncia de certos equipamentos sob responsabilidade de alguns vereadores, e que no fo-
ram apresentados a Comissdo no momento da conferéncia; uma pequena parte dos bens tinha sua
etiqueta de identificagdo danificada, ou nenhuma etiqueta, alguns itens estavam em locais dife-
rentes daqueles onde foram originalmente registrados no Sistema; ¢ nem todos os rermos de res-
ponsabilidade puderam ser assinados imediatamente. Também nos foi informado que tal situagio
sera devidamente oficializada ¢ encaminhada a Diretoria Administrativa, que ficara encarregada
de providenciar a resolugdo destas questdes junto a autoridade competente, mas até o presente
momento, ndo foi apresentado & Controladoria um relatorio de conclusiio do processo. Devemos
igualmente ressaliar que, ndo houve ato formal para designar os servidores que seriam responsa-
veis por efetuar o inventario em 2024, ou seja, a comissio continuou sendo a mesma constituida
através da Portaria n® 065/23, emitida no més de agosto do ano passado, a qual se encontra dispo-
nivel no Portal da Transparéncia da Camara para eventuais consuitas,
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E preciso ainda salientar que, a Camara continuou a utilizar o novo sistema informatizado
que havia sido implantado no ano passado em fungdo do SIAFIC, o qual apresentou na época di-
versas inconsisténcias em relagdo a migragio dos dados que constavam do seu antecessor, haven-
do uma grande demora para que os erros fossem corrigidos pelo Suporte da empresa fornecedora,
e esse pode ter sido um dos fatores que coniribuiram para que o mnventdrio realizado no exercicio,
50 ocorresse mais tardiamente. Mas apesar disso, avaliamos o trabalho executado como satisfato-
rio, pois, tendo em vista o enfrentamento de mais alguns entraves, podemos dizer que a listagem
dos bens fot atualizada fidedignamente 4 situagdo encontrada, € a margem de erro registrada pode
ser considerada como relativamente baixa.

Conforme consta no Demonstrativo dos Bens Mdveis Incorporados ao Patriménio em
2024, emitido pelo setor de contabilidade como parte integrante da Prestacio de Contas Anual, o
montante das aquisigdes que se somaram ao patriménio da Cadmara no exercicio, considerando-se
os valores originais sem a depreciagio, correspondeu a um total de R$ 517.591,00(quinhentos e
dezessete mil e quinhentos e noventa e um reais). O documento citado foi devidamente aferido
pelo Controle Interno, que atesta a veracidade das informagbes apresentadas no mesmo. Além
disso, esse valor corresponde exatamente ao que consta no relatdrio de Bens Patrimoniais Anual,
emitido pelo SIGA.

Outros apontamentos registrados no processo de fiscalizagio e controle:

Aqui procuramos destacar, de forma resumida, mais algumas inferéncias levantadas du-
rante o desempenho das atribuigdes inerentes 4 Controladoria, e que também estdo diretamente
relacionadas a0 acompanhamento deste ponto de controle:

— Foi verificado que, quando da aquisigdo de um bem, primeiramente ¢ feita uma solicitagiio for-
mal a Administrag@o, que analisa a justificativa e autoriza a compra ao setor responsavel, que por
sua vez verifica a disponibilidade orgamentaria, faz a pesquisa de pregos e solicita a realizagdo de
processo licitatdrio, caso seja necessario;

— Apos realizada a compra, todos os bens permanentes entregues na Camara tém a sua integrida-
de, quantidade, qualidade, e especifictdade, conferidas pelos encarregados dos setores de patri-
monio e almoxarifado, que por sua vez atesta o recebimento na nota fiscal, ¢ retém uma copia da
mesma para arquivamento ¢ controle;

— Os tombamentos sdo feitos mediante a fixacdo de etiqueta adesiva, mas nem sempre a mesma ¢
colocada em uma parte muito visivel, o que se justifica pelo fato de se tentar utilizar o critério de
etiquetamento mais adequado & caracteristica de cada bem;

- Constatou-se que uma parte dos lermos de responsabilidade sobre a guarda de alguns bens en-
contrava-se desatualizada, contudo, nos foi informado que isso seria corrigido em breve apés a
concluséio do levantamento. Além disso, geralmente uma prancheta adesiva ¢ colocada nas pare-
des de cada setor da Camara, em local visivel a todos, na qual fica exposta uma relagio dos bens
sob responsabilidade individual naquele espago. No entanto, apos o encerramento do exercicio,
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esse procedimento ainda nfo havia sido feito em todos os setores, 0 que de certa forma pode ser
justificado, pois o prédio passa por um periodo de reformas desde o inicio de 2025;

— A movimentaco de bens ndo ¢ feita através de emissio de fermo de transferéncia, mas direta-
mente no sistema informatizado de patrimonio, onde, apés o registro da mudanga, ¢ emitido um
novo lermo de responsabilidade em nome do atual responsavel pela guarda do bem:

— Néo existe atualmente na Cdmara, uma comisso especial constituida para a avaliacfio de bens a
serem baixados. Normalmente, a decisfio de que um bem se tornou inservivel, é tomada em con-
Junto pelos setores de Patriménio e Administragio. Apos isso, a Presidéncia emite um documento
autorizando a baixa. Na sequéncia, sempre ¢ feita uma relagio dos bens desincorporados, cujo re-
cebimento € atestado por um representante do poder Executivo, que a partir de entdo fica respon-
savel por dar o encaminhamento mais adequado aos mesmos. Ao final, todas as baixas sdo
respectivamente registradas no nosso sistema patrimonial;

— Segundo informagdes advindas do setor, houve apenas um episédio de furto e um de extravio
de bem, relatados no exercicio de 2024, Mas ambos tiveram seus boletins de ocorréncia lavrados,
fatos e circunstincias relativas apurados, e responsabilidades atribuidas.

ACOES DESENVOLVIDAS PELO CONTROLE INTERNQO:

Primeiramente, devemos mencionar que, no intuito de dar continuidade ao trabalho que
desde 2009 vem sendo desenvolvido em relagdo a administragio do Patriménio, o Controle Inter-
no acompanhou todos os processos e rotinas que envolvem o controle dos bens permanentes.

Sempre que possivel, procuravamos reilerar ao encarregado do setor, para que nunca dei-
xasse de obedecer aos requisitos minimos necessarios, 4 execucdo das diversas tarefas que the sdo
pertinentes, tais como: recebimento, conferéncia, classificagdo, incorporagdo, movimentagdo, ma-
nutencdo, inventario, baixa de bens e etc. Também procuramos esclarecer quaisquer dividas rela-
tivas a estas etapas, que porventura viessem a persistir no decorrer do seu desempenho. Por fim,
enfatizamos a necessidade da obediéncia & padronizacio, quando do atendimento as demandas
mais comuns do dia a dia, destacando a importancia da busca pela eficiéncia ¢ eficdcia no desdo-
bramento das atividades citadas, pois que sdo essenclals para que haja um controle patrimonial
apropriado.

Dentre as varias agdes executadas, o Controle Interno dedicou uma atengio especial aos
seguintes detalhes: analise das liquidagOes referentes s compras de material permanente, movi-
mentagdo dos bens, inventdrio, atualizagao de alguns dados do Sistema, ¢ também a conferéncia
do envio das informagdes para o SIGA. Ressaltamos que, em fungfio da experiéncia adquirida
através do acompanhamento feito ao longo dos anos, o nosso entendimento € de que estes pontos
de controle sempre necessitam de uma supervisio mais rigorosa.

Independentemente das atribui¢des do setor de Patriménio, o Controle Interno mantém
atualizado, ja ha muitos anos. um arquivo com copias de alguns documentos essenciais, emitidos
no decorrer dos processos de compra de bens permanentes, incluindo-se: notas fiscais, empenhos,
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liquidagdes, ¢ tambeém qualquer outro que possa ter releviincia para registro. Essa documentagio
€ necessaria no momento de se cadastrar os equipamentos adquiridos no sistema informatizado, e
também se constitui em uma fonte confiavel para eventuais consultas. A partir do ano de 2017, a
responsabilidade pela realizagdo desse trabalho, fo1 delegada ao primeiro servidor efetivo a se tor-
nar encarregado do setor, entretanto, buscamos acompanhar mensalmente o seu desdobramento,
com o intuito de identificar ¢ corrigir quaisquer erros que possam surgir durante o mesmo.

RESPOSTAS DECORRENTES DO ACOMPANHAMENTO DAS ATIVIDADES:

Podemos destacar como resposta resultante da atuagdo do Controle, o constante aprimora-
mento das fun¢des de cadastro ¢ movimentagdo dos bens no sistema informatizado, o que tem
proporcionado nio sé mais fidedignidade quanto as caracteristicas de cada Bem, como também
um controle mais rigoroso dos registros. Isto por sua vez tem resultado numa melhor adequagiio
dos arquivos gerados no sistema de patiimdnio, em correlagio ao Layout apresentado pelo SIGA
no momento do transporte dos dados. Ou seja, percebemos que houve novamente, em 2024, uma
evolugdo gradativa e continua no desempenho das atividades rotineiras, e que € resultante do tra-
balho que vem sendo desenvolvido junto ao setor ha um certo tempo, 0 que por sua vez, tem pro-
porcionado uma crescente melhora em termos de atuagdo, no que diz respeito & execugio das
funcdes inerentes a coordenacio do patrimonio.

Essa atual conjuntura, certamente também € fruto da manutencio da intera¢io com o Con-
trole Interno, pois, sempre que possivel, procuramos delegar novas responsabilidades, principal-
mente no tocante 4 busca de solugdes para determinadas pendéncias especificas do setor, e que
anteriormente ficavam a cargo da Coutroladoria. Por fim, podemos ainda considerar que, desde a
sua desvinculagdo do Almoxarifado em 2107, tudo que se relaciona ao controle patrimonial, tem
se tornado mais organizado € correto.

3.4 - DOS BENS DE CONSUMO EM ALMOXARIFADO

DESTAQUE DOS ASPECTOS RELEVANTES:

Assim como em 2023, a Camara continuou a se¢ utilizar neste exercicio, do mesmo progra-
ma especifico utilizado pelo Poder Executive para registro e controle de entrada e saida dos bens
de consumo em estoque, cabendo somente ao sctor de almoxarifado a execugdo dessas duas fun-
¢des, que em parte era supervisionada pela Diretoria Administrativa e Financeira.

No ambiente desse Sistema, ¢ possivel cadastrar todas as informagdes e caracteristicas ne-
cessarias para se identificar a situagio de cada item, como o tipo, formato em que é armazenado,
quantidade, custo, e a destinagio do bem quando da sua saida, sendo sempre utilizado um recibo
padriio para a requisigio dos materiais, que por sua vez € preenchido por um dos funcionarios do
setor, e conferido ¢ assinado pelo requisitante. Caso seja necessario a aquisigio de algum item
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que ainda ndo conste na relagdo dos estoques, ou que tenha se esgotado antes do tempo previsto,
a Diretoria Administrativa e Financeira, que também & o setor encarregado de proceder as com-
pras ¢ acionada, ¢ solicita aos fornecedores contratados pela Cdmara o provimento dos materiais
necessarios, ou inicla a abertura de processo licitatorio conforme seja o caso.

No que concerne ao espago fisico utilizado para a estocagem dos materiais em 2024, de-
vemos aqui informar que, uma parte dos itens ocupava duas salas especificas para depOsito, en-
quanto que a outra parte, continuou sendo armazenada dentro do proprio almoxarifado, o que no
entendimento do Controle Interno, diminui um pouco a seguranca na guarda dos mesmos. Mas
apesar disso, foram mantidas as mesmas condi¢gdes de armazenamento de estoques anteriores,
respeitando-se as caracteristicas de cada produto, € ndo apresentando risco consideravel de perda
ou deterioragio, sendo estas portanto, na nossa avaliagdo, consideradas como boas.

O Almoxarifado contou com trés pessoas atuando no mesmo durante praticamente todo o
exercicio de 2024, No processo de recebimento dos materiais de consumo adquiridos, o encarre-
gado costumava designar um dos servidores lotados no setor para proceder a inspegdo no momen-
to da entrega, no entanto, na auséncia de um ou de ambos, ele proprio realizava essa tarefa. Os
critérios utilizados para aferigio da quantidade e qualidade dos bens entregues, geralmente eram
aqueles previamente definidos através dos editais de licitagio, e também nos contratos decorren-
tes dos processos licitatorios ou das dispensas. Ja nos casos de compra direta, essa defini¢io era
feita no momento em que a Administragdo entrava em contato com o fornecedor que apresentou a
proposta mais vantajosa, apos realizadas as cotagdes de preco.

Outros apontamentos registrados no processo de fiscalizaciio e controle:

Aqui procuramos destacar, de forma resumida, mais algumas inferéncias levantadas du-
rante o desempenho das atribuigdes inerentes 4 Controladoria, e que também estdo diretamente
relacionadas ao acompanhamento deste ponto de controle:

— Todos os itens utilizados pela Casa, se encontram cadastrados com as devidas denominagdes,
codificagdes ¢ especificagdes,

~ () acompanhamento ¢ analise da saida dos itens registrados, ¢ feita pelos proprios funcionarios
do setor de Almoxarifado;

— Os relatorios referentes a rotatividade dos produtos em estoque sdo emitidos pelo mesmo siste-
ma informatizado utilizado para o registro;

— Para se estabelecer os niveis de estoque minimo, o ponto de ressuprimento, € 0 estoque maxi-
mo, ndo ha uma metodologia oficial que esteja em uso atualmente. Contudo, 0 acompanhamento
que ¢ feito pela verificagiio dos dados indicativos de movimentagio dos materiais que estdo ca-
dastrados no sistema, tem atendido as necessidades de consumo;

— No que diz respeito a manutengio dos estoques, sdo levadas em consideragdo: a capacidade de
armazenamento do almoxarifado, as condigdes de estocagem ¢ a rotatividade dos produtos,
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— Nao foram detectados indices de perda de materiais neste exercicio, a ndo ser pela obsolescén-
cia de alguns itens, que tiveram o seu uso descontinuado;

~ Sempre que o nivel de estoque de algum material de uso continuo esta baixo, o setor de com-
pras € devidamente informado;

— Os itens recebidos no almoxarifado também sdo conferidos com base na nota fiscal respectiva,
¢ caso algum material ndo corresponda ao que esté descrito no histérico, ou ao que foi solicitado,
0 setor providencia para que o mesmo seja substituido;

— O setor usualmente retém uma copia ou 2° via da nota fiscal das mercadorias recebidas;

— Nio s8o confeccionadas placas de identificagdo para a maioria dos itens armazenados, contudo,
a quantidade e a variedade dos estogues da Cdmara, ndo so suficientemente grandes que exijam
a identificacdo de todos os armdrios ou prateleiras, pois os materiais sdo de facil localizacio;

— Todas as requisi¢des de material utilizadas, que ndo sdo emitidas de imediato pelo préprio siste-
ma informatizado, sdo separadas, organizadas, e posteriormente langadas no mesmo;

— Devido 4 pequena quantidade ¢ & grande rotatividade dos estoques, os inventarios dos materiais
de consumo sdo fertos de forma esporadica, geralmente conforme a necessidade;

— Nio foi verificada a baixa de produtos devido ao vencimento do prazo de validade. O fato é que
a Camara trabalha com poucos materiais pereciveis, € os mesmos costumam ser adquiridos em
pequenas quantidades e sdo utilizados frequentemente.

ACOES DESENVOLVIDAS PELO CONTROLE INTERNO:

A atuacfio do Controle Interno aqui se deu de forma semelhante a de como procedemos
em relagdo ao Patriménio, inclusive por se tratar de setores com caracteristicas de funcionamento
muito parecidas. Contudo, obviamente procuramos dar mais atengfio aos tramites que envolvem o
controle eficiente dos bens ndo duraveis adquiridos cotidianamente, incluindo sua entrada, con-
servagdo e saida. Buscamos mais uma vez rememorar ao setor, a respeito de alguns pontos de
controle importantes e as implicagdes de sua inobservéncia, em especial sobre a necessidade de
se proceder a um inventario mais detathado ¢ abrangente dos materiais estocados, além de fentar
enxugar ainda mais a quantidade de itens cadastrados no sistema, tornando inativos aqueles que,
ha algum tempo, nfio estiio sendo repostos por ndo serem mais utilizados pela Casa.

Também ratificamos sobre a importancia da avaliagdo e conservagido dos matenais por
meio de vistorias periodicas, valorizando com isso a prevengdo de sinisiros, e assim evitando a
ocorréncia de gastos imprevistos e desnecessarios para a Entidade.

Dentre outras agdes implementadas, podemos destacar a orientagio dada aos envolvidos
com a gestdo de bens, para que procurassem verificar, com mais frequéncia, os nivels de estoque
de cada item registrado no sistema, com o intuito de imformar em tempo héabil ao setor encarrega-
do das compras, para que este procedesse as devidas reposigdes sempre que a quantidade de al-
gum produto atingisse um ponto considerado como critico, Desta forma, foi possivel garantir a
manutengdo do funcionamento adequado de todos os setores, e também minorar a pratica das
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compras emergenciais, o0 que geralmente implica assumir outras despesas além das que ja esta-
vam previstas. De qualquer modo, com a obrigatoriedade da adogio da Lei 14.113/21 para reali-
zaco dos processos de compra, a atengdo com o planejamento em relagdo a este ponto, tornou-se
algo imprescindivel para a legitimacdo das aquisigSes de produtos e servigos.

RESPOSTAS DECORRENTES DO ACOMPANHAMENTQO DAS ATIVIDADES:

Aqui podemos considerar que, com o passar dos anos, tem havido um avango continuo no
tocante 4 atuagio dos servidores do setor, possibilitando um visivel aumento da eficacia na reali-
zacdo das atividades rotineiras, o que comegou a sobrevir, notadamente, apds a segregagio das
fungdes de gerenciamento do Patrimdnio e do Almoxarifado que aconteceu ha alguns atras, Esse
era um ajuste que entendiamos como uma necessidade crucial, principalmente tendo em vista as
exigéncias da legisla¢do correlata. Ou seja, esta melhona pode ser considerada como um reflexo
direto da oficializagdo deste quadro situacional. Sendo assim, o cenario que temos vivenciado
desde entdo, vem possibilitando a viabilizagdo de um funcionamento mais consistente de ambos
os setores, os quats t€m se tornando cada vez mais operantes, ¢ se aprimorado gradativamente na
execugio de suas fungdes, conforme ja era esperado.

Podemos apontar, como resposta decorrente do acompanhamento das agdes desenvolvidas
no Almoxarifado, algo bem parecido com o que percebemos, em relagio aos resultados alcanga-
dos no Patrimdnio. Verificou-se ndo somente uma otimizagio dos processos de cadastramento ¢
movimentagdo dos bens de consumo, como também uma maior assertividade na realizagio de di-
versas tarefas atribuidas ao pessoal do setor. Acreditamos que isso foi devido principalmente, as
caracteristicas de detalhamento das informacdes que sdo exigidas pelo sistema informatizado, no
momento de se registrar os procedimentos especiticos, o que, por sua vez, proporcionou um cor-
trole mais rigoroso das entradas e saidas dos materiais. Naturalmente, este ponto positivo pode
ser, de certa forma, também considerado como um reflexo advindo do processo de interagio que
algumas vezes se tem com o Controle Interno. Além disso, para efeito de avaliagdo, ressaltamos
que os servidores atuantes, tanto no Almoxarifado, quanto no Patrimdnio, ainda mantém estreita
cooperagdo quando se trata do atendimento de algumas demandas em especial.

3.5- DOS VEICULOS E COMBUSTIVEIS

DESTAQUE DOS ASPECTOS RELEVANTES:

Devemos informar aqui primeiramente que, a Camara iniciou 2024 com um total de 24
veiculos oficiais. No final de 2023, foram adquiridos mais dois veiculos proprios através de licita-
¢do, a qual foi homologada em dezembro. No entanto, esta despesa ficou inscrita em restos a pa-
gar, e portanto, estes novos veiculos s6 comecgaram ser utilizados a partir do momento em que
foram entregues, o que ocorreu no més de abril. Sendo assim, desde entfio a frota oficial da Enti-

Camara Municipal de Vitéria da Conquista
Rua Coronel Gugé, 150 — Centro - 45.000-510 — Vitdria da Conquista/Ba
Fone: (77} 3086-9600 — www.camaravc.ba.gov.br

23
%
%
)
=&
=
%S
2
& 3
£
=R
e
go
o 9
jie
<3
22
o O
g >
8 &
ga
o
)
Qa
o
o=
8 3
g3
o @
8B
%.‘E
T
Sm
&=
%_
b:‘\O
o O
aE
N <
B m
O'OI'I'I
00—1
o O
Q®
> B
)
2@
QN
2N =]
2R
g =
T O
8
(@]
N



CAMARA MUNICIPAL

DE VITORIA DA CONQUISTA - BA

RELATORIO ANUAL DA CONTROLADORIA INTERNA
EXERCICIO: 2024

dade passou ser composta por 26 veiculos divididos da seguinte forma: nove proprios e dezessete
alugados. E assim permaneceu até o encerramento do exercicio. B importante destacar que tam-
beém foi aberto um processo licitatério no final deste ano para aquisigdo de mais um carro, no en-
tanto, 0 mesmo somente se somara a frota em 2025,

Todos os veiculos que compdem a frota Casa, obviamente 2 excegio dos alugados, se en-
contram devidamente tombados ¢ registrados no sistema informatizado de patriménio. Em cada
registro individual constam informagdes sobre todas as caracteristicas necessarias a sua respecti-
va e completa identificaglo, tais como: marca, ano de fabricagio, niimero da nota fiscal de venda,
modelo, cor, nimero do chassi, valor, placa, etc.

Nio existe na Cdmara um setor encarregado exclusivamente do controle de frota, Quere-
mos crer que talvez isso seja devido ao fato de a quantidade de servidores efetivos em atividade
no momento, ser muito pequena para abarcar apenas esta fungfio. Portanto, essa responsabilidade
atualmente ¢ segregada entre a Administragdo e os motoristas efetivos. O setor administrativo,
tem como suas atribui¢des em relagdo a frota, apenas o agendamento e organizag¢io da escala para
uso dos veiculos, e delega as fungles de controle de abastecimento e manutengio, a um motorista
previamente designado, que entfio se encarrega de manter o trabalho preventivo, providenciando
para que sejam feitas revisGes periddicas nos carros, com o intuito de se identificar a necessidade
de reparos e reposigdes de pegas, evitando dessa forma que as ocorréncias de sinistros sejam mais
frequentes. O abastecimento da frota foi realizado este ano através da utilizagdo de cartdes mag-
néticos especificos, que eram fornecidos por uma empresa especializada, contratada por intermeé-
dio de processo licitatorio justamente para o fornecimento de combustivel.

Os automéveis que compdem a frota da Camara, j4 ha muitos anos ficam a disposigio
quase que exclusivamente dos vereadores e seus representantes, servindo, primordialmente, para
o atendimento das demandas relativas as atividades de seus respectivos mandatos. E como ja dis-
semos, € 0 setor administrativo que se responsabiliza pela elaboracido da escala a ser definida, o
que neste caso, trata-se apenas da organizagdo de distribuigfo dos carros.

Sendo assim, conforme informagdes obtidas dos encarregados pelo acompanhamento e
controle dessa utilizagfo, devemos aqui esclarecer o seguinte: geralmente ¢ preestabelecido um
esquema onde ¢ feita uma divisdo da frota atual disponivel, o qual pode softer alteragdes de um
exercicio para outro, ou at¢ dentro do mesmo ano dependendo das variagdes que ocorram na
quantidade de veiculos em condigdes de uso. FEste cendrio entdo, até o final do primeiro trimestre
de 2024, ficou definido da seguinte forma: 1 veifculo disponivel em tempo integral para uso ex-
clusivo da Presidéncia, 1 veiculo disponivel em tempo integral para uso exclusivo do Presidente,
1 veiculo disponivel em tempo integral para uso exclusivo da Mesa Diretora e 20 veiculos dispo-
nivels em tempo integral para uso exclusivo de cada um dos vereadores restantes. Ou seja, dos 24
veiculos da frota, apenas 1 ficava reservado para atender as demandas dos setores administrativos
da Casa e também as diversas situagdes emergenciais e/ou extraordindrias, principalmente, por
exemplo, para substituir provisoriamente qualquer dos outros veiculos proprios na ocorréncia de
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algum sinistro. Inclusive, nfio havia a definigdo de horarios em que os servidores efetivos pudes-
sem dispor dele, sendo necessario a sua solicitagdo com uma certa antecedéncia ¢ também a preé-
via autorizagdo dos responsdveis. Por conseguinte, podemos concluir que, a utilizagio desse
veiculo era condicionada ao surgimento da necessidade, e por isso, ndo era realmente possivel se
estabelecer previamente uma programagao definitiva.

E conforme foi dito anteriormente, a partir do més de abril, mais dois veiculos comprados
com o orgamento da Casa passaram a ser utilizados, mesmo assim, um foi direcionado também
para uso da Presidéncia, ¢ outro apenas para a Mesa Diretora. De qualquer forma, caso qualquer
veiculo utilizado por um dos vereadores tivesse que ficar em manutengio, mesmo que por um pe-
riodo inferior a 24(vinte e quatro horas), cedia-se ao vereador o anico veiculo disponivel para uso
dos setores administrativos, ficando estes sem nenhuma opgiio até que o veiculo retornasse do
conserto, ou fosse substituido por outro alugado, como ja dissemos.

Outros apontamentos registrados no processo de fiscalizaciio e controle:

Aqui procuramos destacar, de forma resumida, mais algumas inferéncias levantadas du-
rante o desempenho das atribuigdes inerentes a Controladoria, e que também estiio diretamente
relacionadas ao acompanhamento deste ponto de controle:

— Foi verificado a existéncia de seguro com vigéncia contratada de um ano, para todos os veicu-
los de propriedade do Orgdo. Quanto aos alugados, tanto o seguro como a manutengio estiveram
sob responsabilidade da empresa de locagdo conforme as cliusulas do contrato celebrado, caben-
do a Camara somente a despesa com abastecimento, e cuidados exigidos com a limpeza e higieni-
zacdo periodica dos carros, em conjunto com os servigos de lavagem geral,

- A documentacéo de licenciamento dos veiculos esteve sempre regularizada, sendo que a guarda
do DUT, era feita pela propria Administragao,

— Nio foi verificada a existéncia de sistema de controle de velocidade para todos os veiculos;

- Nio foi verificada a existéncia de formularios padronizados para requisi¢do de uso dos veicu-
los, pelos motivos apresentados no topico anterior. Ou s¢ja, as solicitagdes para se utilizar o tnico
carro acessivel a Administragio, eram feitas pelos proprios requisitantes, € s6 quando necessario;
— Nio existe uma relagdo de autdgrafos das pessoas autorizadas a solicitar o uso dos veiculos ofi-
ciais, devido aos mesmos motivos apresentados anteriormente;

— O abastecimento dos veiculos da frota era feito na sede do municipio, através de carides mag-
néticos proprios para essa finalidade, os quais eram fornecidos pela empresa contratada mediante
processo licitatorio prévio, conforme esclarecemos mais acima;

— Nas ocasides em que se faz necessario vigjar para fora do municipio, os veiculos séo abastect-
dos com os cartdes magnéticos, que geralmente sdo aceitos na maioria postos em diversas locali-
dades do pais. Porém, caso isso nfio seja possivel, os gastos extras com combustiveis sdo sempre
comprovados pelo motorista, mediante apresentagiio da nota fiscal respectiva quando do seu re-

7" Camara Municipal de Vitéria da Conquista
Rua Coronel Gugé, 150 — Centro — 45.000-510 — \fitdria da Conquista/Ba
Fane: {77) 30869600 — www.camaravc.bagov.br

>
%
ad
=3
ko]
«a
=
o
et
o
3
o
o)
e
<
o
S
3
1S3
<
2
3
o
o
Q
o
Qo
Q
[}
o
o
o
o
o
e
3
2
e
&
&
[
~
o
9
N
N
=
s
I
©
&
(0]
o]
o))
@
4
o
&
[
Q
o))
2
o
Q
o

3
é
2
©
al
N
3
N
al
O
o]
o
I
i
O
Q
o]
1
3
2
o
>
8.
=1
8
o
9
Q.
g
3
2
@
°
]
I
m
Py}
=
=
o
o
L
<
m
by
>
z
_|
(e}
)
Q
S
X
DN)
Q
N
al
2
Q
S
=}
(¥




CAMARA MUNICIPAL 25043

DE VITORIA DA CONQUISTA - BA
RELATORIO ANUAL DA CONTROLADORIA INTERNA
EXERCICI10: 2024

torno a sede da Camara. Devemos ainda salientar que, essas viagens so sdo permitidas quando re-
alizadas com os veiculos proprios da Entidade;

— As revisdes preventivas sfio quase sempre realizadas de acordo com o manual do proprietario,
de modo a manter os veiculos em boas condi¢des de funcionamento e disponiveis para o uso;

— As inspeges periodicas dos veiculos e equipamentos de seguranga sdio providenciadas pelo
motorista indicado pelo setor de Administragio;

— Por questdes de conveniéncia laborativa, grande parte dos veiculos nfio era recolhida a garagem
do Orgilo ao final do expediente, ficando os mesmos na posse dos vereadores que os utilizam, ou
com 0 Seus respectivos assessores que atuam como motoristas, € com isso, tornava-se impratica-
vel a verificaglio periodica das condigdes de seguranga, de onde ficavam guardados;

— Em casos de notificagdes de transito e/ou qualquer outro tipo de sinistro que viesse a 0correr no
processo de utilizagdo rotineira da frota, eram apuradas as responsabilidades, e tomadas as provi-
déncias cabiveis;

— Somente os servidores habilitados no cargo de Motorista podem conduzir os veiculos oficiais,
porém, visto que atualmente a Camara conta com apenas trés motoristas efetivos em atividade, e
o tamanho da frota vem aumentando nos Gltimos anos, foram também designados para exercer
esta funcdo, mediante autorizagdo da Presidéncia, assessores parlamentares dos diversos gabine-
tes existentes, a fim de suprir a caréncia de ocupantes desse cargo;

— Todos os veiculos oficiais da entidade apresentam adesivo de identificagfo afixado externamen-
te nas portas dianteiras, mas verificamos que em alguns deles, a impresséio dos dizeres “wso ex-
clusivo em servigco”, ainda ndo havia sido colocada.

ACOES DESENVOLVIDAS PELO CONTROLE INTERNO:

O Controle Interno acompanhou, como € de praxe, alguns dos procedimentos rotinciros
realizados pelo setor administrativo no dmbito da gestdo da frota, e pelo que temos verificado no
decorrer dos anos, apesar de poder constatar-se mais uma vez uma evolugio no desempenho,
ainda entendemos que € preciso buscar um aprimoramento mais consistente, no que diz respeito a
alguns pontos de controle na utilizagdo dos veicutos. Por conseguinte, dentre outras agdes plane-
jadas, relembramos da necessidade de implementacio de algumas melhorias, como por exemplo,
um preenchimento mais completo do Mapa de orientagio, com informagdes detalhadas dos hora-
rios de saida e retorno, destino, nivel de combustivel, € a quilometragem registrada. Também rati-
ficamos sobre a importincia da emissdo de requisigdes padronizadas para a reserva do veiculo
disponivel, pois as solicitagdes continnavam a ser feitas informalmente, ou através de oficio indi-
vidual elaborado pelo proprio interessado. Além disso, também sugerimos a disponibilizagio de
mais um veiculo para uso dos servidores efetivos em geral, o gue provavelmente facilitaria o
atendimento de outras demandas advindas dos diversos setores administrativos da Casa. Mas
quanto a este ponto, podemos dizer que nfo houve methora em relagdo ao ano anterior.
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Tendo como base esses objetivos, procuramos auxiliar os encarregados da Administragéo,
no sentido de se aperfeigoar 0s processos gerais ja existentes, atentando-se para a possibilidade de
se realizar algumas alteragfes procedimentais, no intuito de assegurar que, 0s critérios assoctados
a um correto controle da frota, fossem seguidos de forma adequada durante o exercicio.

RESPOSTAS DECORRENTES DO ACOMPANHAMENTO DAS ATIVIDADES:

O trabalho de cooperagdo que ha tempos vem sendo mantido entre a Controladoria ¢ o se-
tor de Administragéo, tem apresentado como resposta, um continuo aperfeigoamento na siste-
matica utilizada para o0 acompanhamento das rotinas que sdo pertinentes ao uso da frota. Através
da manutengdo de um controle mais rigido, € do respeito aos procedimentos ja existentes, dimi-
nuiu-s¢ a ocorréncia de situagdes em que os veiculos proprios ndo poderiam ser utilizados por
motivos diversos como sinistros, ou por estarem passando por revisdo mecinica. Consequenie-
mente, tem-se obtido resultados mais regulares, especialmente no tocante ao aproveitamento da
sua disponibilidade. Além de tudo, o fato de a Administragéio contar com apenas um veiculo dis-
ponivel, naturalmente fez com houvesse um cundado maior na sua utilizagéio, propiciando uma re-
lativa eficacia no atendimento das demandas advindas dos sctores administrativos da Casa.

Dessa forma, somando-se alguns pequenos avangos, com a manutengio do mesmo quadro
operacional observado no ano anterior, podemos dizer que nfo houve aumento significativo nos
custos proporcionais de gerenciamento da frota particular. Por outro lado, houve o crescimento
do niimero de veiculos proprios, o que elevou um pouco os gastos nesse quesito. Sendo assim,
entendemos que ainda ha o que progredir em relagio a este ponto. E para que se possa alcancgar
niveis ideais de otimizagdo, consideramos que alguns aspectos relativos a utilizagfio dos veiculos
oficiais precisam ser modificados, enquanto outros, devem ser continuamente aperfeigoados.

Por fim, além da observancia a legisiacdo correlata, e da atengfio que deve ser dada as re-
comendagoes do TCM, devemos ratificar que, em 13 de dezembro do ano de 2019, foi criada e
passou a vigorar a Resolugdo n° 70/19, que definiu algumas normas para a utilizagio dos veiculos
oficiais da Casa. Ou seja, a partir daquela data, o texto dessa nova resolucdio, se constituiu em pa-
rametro fundamental para o acompanhamenio apropriado dessa rotina, porém nfo o unico. E de
certa maneira podemos dizer que, a formalizag@o deste instrumento, também pode ser tida como
um resultado de cobrangas feitas pela Controladona, em relagdo a necessidade de incrementos no
processo de gestio de frota. Nesse sentido inclusive, podemos considerar que, tem havido um
progresso continuo no que diz respeito a alguns procedimentos relacionados a este ponto de con-
trole, porque, levando-se em consideragdio o somatério das melhorias alcangadas, fica evidente
uma consideravel evolugio quando comparamos o escopo atual, com o que se verificava a alguns
anos atras. Todavia, também entendemos que isso ainda nfio € o suficiente para se atingir um ni-
vel mais proximo do se poderia considerar como o 1deal.
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3.6 — DAS LICITACOES E CONTRATOS

DESTAQUE DOS ASPECTOS RELEVANTES:

A Camara mantém, desde 2005, um amplo cadastro informatizado de todas as empresas
com as quais ja realizou transagdes de compra ou de prestagio de servigos. Esses dados cadastrais
se encontram atualmente armazenados no mesmo sistema informatizado de compras, que passou
a ser utilizado em funco do SIAFIC, e que também ¢ idéntico ao da Prefeitura. Esse referido sis-
tema conta com ferramentas muito amplas no tocante ao cadastramento de informacdes, relativas
aos diversos fornecedores, as quais sdo revisadas e atualizadas sempre que preciso. Com isso, to-
dos os procedimentos referentes as compras, desde a abertura do processo administrativo até a as-
sinatura do contrato, tém sido registrados de forma abrangente, ¢ a disponibilidade deste recurso,
vem contribuindo para que todas as a¢des vinculadas a este ponto de controle, sejam retratadas o
mais fidedignamente possivel. Devemos ainda destacar que, em 2024, todos os processos licitato-
rios foram obrigatoriamente realizados sob a luz da nova Lei 14.133/21.

Neste exercicio foram homologadas apenas S5(cinco) licitagdes. Segue abaixo uma descri-
¢fio resumida dos referidos processos:

01) Processo n* 84/2024: Modalidade - Pregdo Eletrénico; Tipo — Menor prego po lote; Objeto -
Fornecimento de Material de Limpeza ¢ Higiene; Valor Contratado — R$ 52.899,50; Licitante
Vencedor — Shoppee da Limpeza Ltda., Concluido no més de setembro;

(02} Processo n® 85/2024: Modalidade - Pregdo Eletronico; Tipo — Menor prego por lote; Objeto
— Fornecimento de Material de Expediente; Valor Contratado — RS 81.128,98; Licitante Vence-
dor — D. N. Papelaria ¢ Informatica Ltda.; Concluido no més de setembro;

03) Processo n® 90/2024: Modalidade — Pregio Eletronico; Tipo — Menor prego global; Objeto -
Contratacdo de Empresa de Prestagdo de Servicos Técnicos Especializados em Engenharia de
Seguranca do Trabalho, Medicina do Trabalho ¢ Sutide Ocupacional; Valor Contratado — R$
56.300.00; Licitante Vencedor — Clinica ASMET; Concluido no més de outubro;

04) Processo n° 122/2024: Modalidade — Preg8io Lletrénico; Tipo — Menor prego global; Objeto
— Contratacdo de Empresa de Engenharia Para Prestar Servigos Comuns de Engenharia ¢
Fxecutur Reparos ¢ pequenas Reformas, Com Fornecimento de Lquipamentos e u Mao de Obra
Necessdria a Fxecugdo, Valor Contratado — RS 430.430,38; Licitante Vencedor — HB Engenharia
Ltda.; Concluido no més de dezembro;

05) Processo n* 123/2024: Modalidade - Pregio Eletronico; Tipo — Menor prego global; Objeto
— Aquisicdo de H{UM) Veiculo Tipo SUV Zero km; Valor Contratado - R$ 208.000,00; Licitante
Vencedor — Camminare Maquinas ¢ Empreendimentos Ltda.; Concluido no més de dezembro.

De acordo com informagdes fornecidas pelo setor de Compras, foram também realizadas
pela Camara no decorrer do exercicio de 2024, 90(noventa) Dispensas e 12(doze) Inexibilidades
de Licitagfio. A soma total dos valores individuais respectivos destes procedimentos corresponde-
ram a: R$ 633,738,35(D) e R$ 451.976,40(1). Todos os contratos resultantes dos processos licita-
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tortos foram empenhados, ¢ posteriormente encaminhados 2 52 IRCE durante o ano, junto com os
outros documentos das prestagdes de contas mensais.

Assim como no exercicio antertor, a Cadmara nfo adotou, em 2024, a pratica de se utilizar
das tabelas elaboradas a partir dos Sistemas de Registro de Pregos, como base para a execucio
dos procedimentos de compra. Dessa forma, a Diretoria Administrativa e Financeira, que também
foi o setor encarregado das compras, normalmente procedia fazendo pesquisas de mercado e cota-
¢des de pregos, para que os dados obtidos pudessem servir de parmetro, tanto na realizacio das
dispensas, como na comparagdo com as propostas apresentadas nas licitagdes. Inclusive, a partir
do més de abril, um programa especitfico que dispde de ferramentas voltadas para cotar precos de
forma digital, passou a ser utilizado para um melhor atendimento dessa demanda.

Devemos ainda destacar que, futuramente, existe a possibilidade de que a Casa também
realize a abertura de processos licitatorios para o Registro de Pregos, contudo, particularmente
apenas para uma parcela de itens de uso continuado.

Outros apontamentos registrados no processo de fiscalizaciio e controle:

Aqu procuramos destacar, de forma resumida, mais algumas inferéncias levantadas du-
rante o desempenho das atribuigdes inerentes 4 Controladoria, e que também estdo diretamente
relacionadas ao acompanhamento deste ponto de controle:

- Com o advento da nova Lei de Licitagdes ¢ Contratos, ndo houve mais a necessidade de se
constituir uma comissdo permanente de hicitagdo, que passou a ser substituida pelos membros da
equipe de contratagiio formalmente designados;

-~ Foi verificada a existéncia de solicitagio formal emmtida pelos setores que necessitavam da
aquisi¢do de bens ou servigos, feita através do Documenin de Formalizagdo de Demanda(DFD),
-- Foi verificada a existéncia de pareceres emitidos pelo responsavel pelo setor Contabil, sobre as
disponibilidades de dotagdo nas correspondentes rubricas a serem utilizadas nas licitagdes;

— Os procedimentos de licitagdo foram iniciados através de processo administrativo, com a res-
pectiva autorizagdo e indicac@o do objeto a ser licitado, conforme a Let 14,133/21;

- Foi verificada a existéncia de todos os documentos necessarios ao correto andamento dos pro-
cessos administrativos referentes a abertura de licitagdo;

— Com relagdo aos editais, ndo foi verificada a existéncia de clausnlas restritivas que viessem a
frustrar o carater competitivo dos processos licitatorios, tais como preferéncias de marcas, carac-
teristicas exclusivas de produtos e/ou servigos, distingdes de sede ou domicilio ¢ etc, a exceglio,
neste caso, das situagdes previstas na nova Lei,

— Tanto as minutas dos editais de licitagio como também dos contratos, foram previamente exa-
minadas pela Procuradoria Juridica da Camara,

— As publicagdes dos editais, bem como os prazos e os valores pertinentes a cada modalidade de
licitagHo estiveram de acordo com a Lei 14.133/21;
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— Verificou-se que os editais das licitagdes continham todas as informagdes basicas que sio exigi-
das pela nova Lei 14.133/21;

— Foi verificada nos editais, a exigéncia de que os participantes apresentassem, quando necessa-
rio, a documentagdo prevista na Lei 14.133/21 para comprovago da habilitagdo juridica, qualifi-
cagfo técnica e econdmico-financeira, e também de regularidade fiscal:

- Foi verificada a existéncia de cdpias dos editais para divulgagio e fornecimento aos interessa-
dos, bem como a sua disponibilizagio no site da Camara e no PNCP;

— Foi verificado em anexo aos editais, documentos complementares, como por exemplo a minuta
do contrato a ser firmado, e a descrigdo dos lotes quando necessério;

— Nao foram identificadas ocorréncias de descumprimento de normas estabelecidas nos editais;

- Foi verificado que os processos ¢ julgamentos das licitagdes ocorreram de acordo com os dita-
mes dos respectivos editais e em observéncia as exigéncias da Lei 14.133/21;

— Todos os documentos fisicos relacionados aos certames eram rubricados pelos participantes, ¢
ndo foi identificada a inclusdo posterior de documentagio exigida nos editais, a excegdo das situ-
acOes previstas na lei;

- O julgamento das propostas era realizado com base nos critérios definidos nos respectivos edi-
tais;
— Foi verificada a existéncia de publicagdo do resultado das licitagdes, bem como de sua homolo-
gacdo;

— Foi verificado nos contratos, a existéncia de clausulas definindo os direitos, obrigagdes e res-
ponsabilidades das partes, de acordo com os termos da licita¢do e da proposia vencedora;

— Foi identificado nos contratos a numeragio das paginas, bem como o numero de ordem ¢ ano
em que foi celebrado, € também assinaturas do contratante, contratado e das testemunhas;

- Foram identificadas publicagdes dos resumos dos contratos dentro dos prazos legais;

— Fot verificado que os contratos continham todas as clausulas basicas necessanas ao atendimen-
to da Lei 14.133/21, bem como cldusula declaratéria do foro da sede da administragio, para diri-
mir quaisquer duvidas relativas as questdes contratuais;

— Foi verificado que as prorrogagdes de prazos contatuais eram justificadas por escrito e previa-
mente autorizadas pela autoridade competente,

— Nio houve ocorréncia de subcontratagdo para execugio de contrato, feita pelo contratado;

— No que diz respeito ao recebimento do objeto contratado, foi verificada a observancia aos pra-
zos ¢ preceitos legais, e também a quantidade e qualidade acordada no contrato respectivo,

— Fo1r venficado que os processos de dispensa e de nexibilidade realizados, atenderam aos crité-
r10s estabelecidos nos artigos 72 a 75 da Lei 14.133/21.

ACOES DESENVOLVIDAS PELO CONTROLE INTERNO:

Assim como ocorreu no ano anterior, devido as demais atribuigdes da Controladoria, ndo
fo1 possivel ao Controlador — iinico membro ocupante do setor — estar presente na realizag@o dos
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certames. Contudo, o Controle Interno procurou estar sempre inteirado acerca dos principais pon-
tos dos editais, e sobre o desenrolar dos processos, através de informacdes fomecidas pelos Agen-
tes de Contratagdo, e tamhém pelo Pregoeiro designado. Além disso, toda a documentagio
relacionada aos Pregdes e outras modalidades, ficam disponiveis no site oficial da Entidade, e
com isso, podia-se ter um apanhado geral sobre as decisdes adotadas, e as agdes executadas pelos
responsaveis em conduzir a realizagfio dos processos licitatorios, Dessa forma, caso fosse identifi-
cada alguma inconsisténcia em qualquer das etapas das licitagdes realizadas, os envolvidos seri-
am alertados para que procedessem aos devidos ajustes.

No que se refere ao acompanhamento da execugdio dos contratos, inclusive daqueles de-
correntes de processos de dispensa ou inexigibilidade de licitagdo, destacamos que, desde 2017,
existe um servidor efetivo ocupante de cargo administrativo de nivel médio, indicado mediante
mmstrumento oficial, para exercer a fun¢o de Gestor de Contratos. Independente disso, esse traba-
lho ¢ muitas vezes desempenhado em conjunto com a Procuradoria ¢ auxilio do Controle Interno,
que fiscalizam o cumprimento das cldusulas constantes dos acordos firmados, sempre atentando
para a sua conformidade com o que preconiza a Lei 14.133/21, e demais pertinentes. Além disso,
outros servidores da Casa também tém sido nomeados ofictalmente como Fiscais, para acompa-
nhar o andamento de todos 0s contratos vigentes. Naturalmente, depois de assinados e publica-
dos, os mesmos sdo enviados a0 TCM por ocasifio das prestagdes de contas, juntamente i
documentagio mensal para a comprovagéo da sua legalidade.

RESPOSTAS DECORRENTES DO ACOMPANHAMENTO DAS ATIVIDADES:

A continuidade da interagdo existente entre, Controladoria, membros designados da equi-
pe de contratagdo, pregoeiro e demais agentes envolvidos nos processos de compra, possibilitou
que, em 2024, fosse mantido o rigor na observancia aos ditames da nova Lei 14.133/21, agora em
vigor. Isto fez com que as diversas ctapas exigidas para a conclusio dos Processos Licitatorios,
tossem cumpridas com uma eficacia, precisdo e desenvoltura que consideramos satisfatorias, evi-
tando-s¢ desta forma, a ocorréncia de um numero de retificagdes além do previsto, ou de erros
que pudessem ser legalmente irreversiveis, assim prejudicando a Iisura dos certames.

Ainda como resposta, verificamos que foi mantida uma relativa celeridade na homologa-
¢do dos processos licitatories, o que pode ser atribuido, sobretudo, a quantidade proporcional-
mente pequena de intervengdes ou impugnagdes feitas pelos licitantes durante os certames. Por
outro lado, devemos admitir que durante este exercicio, foram realizados muito mais processos na
modalidade de Dispensa de Licitagio do que em outras previstas, o que aparentemente, poderia
ser interpretado como o reflexo de uma menor preocupagio em se identificar ¢ planejar, a realiza-
¢do das despesas continuadas mais comuns. Contudo, podemos depreender que esta situagdo este-
ja relacionada ao fato de que a nova Lei de Licitagdes, ampliou a possibilidade, em particular
pelas caracteristicas do nosso Orgdo, de se realizarem uma quantidade maior de despesas, por via
de Dispensa. Além disso, foram cfetuados aditivos em aiguns contratos que ja se encontravam em

Camara Municipal de Vitéria da Conquista
Rua Coronel Gugé, 150 - Centro - 45.000-510 - Vitéria da Conguista/Ba
Fone: (77) 3086-3600 — www.camaravc.ba.gov.br

>
%
ad
=3
ko]
«a
=
o
et
o
3
o
o)
e
<
o
S
8
1S3
<
L
3
o
o
Q
[e8
Qo
Q
[}
o
o
o
o
o
e
3
2
e
&
&
=9
~
o
9
N
N
[
s
I
©
&
(0]
o]
o))
@
4
o
R
=
Q
o))
2
o
Q
o

3
é
o
©
a
N
3
]
[&]
O
Q
o
I
~
o)
Q
Q
&
3
2
o
>
8.
>
8
o
9
Q.
g
3
2
@
e]
Q
I
m
Y]
=
=
(@]
o
C
<
m
)
>
Z
m
(e}
N
S}
S
@
)
Q
]
6]
=
Q
S
Q
(]



CAMARA MUNICIPAL 3143

DE VITORIA DA CONQUISTA - BA
RELATORIO ANUAL DA CONTROLADORIA INTERNA
EXERCICIO: 2024

andamento, excluindo entdo a necessidade de se abrirem novos processos. Portanto, podemos di-
zer gue houve o prosseguimento de uma forma de atuar, que tem favorecido o aprimoramento da
execugdo das atividades interligadas aos processos de compra, e facilitado o desempenho das
a¢Bes rotineiras da Casa, algo que se configura perceptivel pelo menos nos {iltimos nove anos.
Por fim, o amplo envolvimento dos servidores encarregados das fungdes de registro dos
processos de compra no sistema informatizado, tem agilizado cada vez mais a organizagdo dos
informes relativos as licitagdes ¢ contratos, possibilitando que o seu envio para o SIGA seja feito
de forma adequada ¢ com uma antecedéncia razoavel, cumprindo assim, com maior diligéncia, os
prazos legais estipulados pelo TCM para o encaminhamento das prestagdes de contas. Entretanto,
consideramos que realmente existe a possibilidade de se alcangar um nivel de execugdio ainda
mais satisfatorio, no que diz respeito a essa questdo, inclusive porque, foram enfrentados diversos
problemas de adequacfo relacionados ao novo sistema informatizado de compras, que passou a
ser utilizado pela Camara em 2023 por conta das exigéncias do SIAFIC, e foi em 2024, que co-
megamos a perceber uma melhor fluéncia na realizagfo das tarefas inerentes ao Programa.

3.7 — DAS OBRAS PUBLICAS E REFORMAS

DESTAQUE DOS ASPECTOS RELEVANTES:

Com relagdo a este ponto de acompanhamento, apenas informamos que nenhuma obra foi
executada durante o excrcicio de 2024, Também verificamos que, no decorrer do ano, néo foram
realizadas reformas no prédio da Camara, cuja despesa viesse a correr por conta da dotagdo orga-
mentaria vinculada ao Elemento 44.90.51.00 - Obrus e Instalagdes.

3.8 - DA DESPESA PUBLICA

DESTAQUE DOS ASPECTOS RELEVANTES:

Considerando os aspectos concernentes & efetivagdo das despesas da Cimara no exercicio
de 2024, podemos afirmar com scguranga que, as notas de empenho, liquidagdo e pagamento
emitidas, continham todas as informagoes necessarias a completa identificagio dos processos, tais
como: nome do credor, n® da nota fiscal, histérico da transacio, etc. Sendo assim, podemos consi-
derar que, no que diz respeito as formalidades legais, os procedimentos relativos a este ponto, se
desenrolaram de acordo com as exigéncias do Tribunal de Contas.

Verificamos que a grande maioria dos pagamentos referente aos processos, foi feita atra-
vés de transferéncia cletronica. Esta era a forma utilizada inclusive para a quita¢do de algumas re-
ceitas extraor¢amentarias, dentre as quais aquelas provenientes de descontos em folha, que eram
decorrentes de empréstimos contraidos por servidores, nos bancos previamente credenciados para
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efetuar este tipo de operagfio. Em alguns outros casos, e de acordo com a necessidade, a Camara
também se utilizou da modalidade de débito em conta~corrente, quando efetuava algum pagamen-
to através de boleto bancdrio com codigo de barras. E valido ainda destacar aqui que, a partir do
més de outubro do ano de 2021, a de emissio cheques nominativos para a quitagdo de despesas
detxou de ser realizada, inclusive para atender as exigéncias do STAFIC. Dessa forma, foi possi-
vel ndo somente alcangar uma vantajosa redugdo nos custos relativos as tarifas bancarias, como
também eliminar totalmente a ocorréncia de certos inconvenientes, que algumas vezes estdo asso-
ciadas ao uso desse tipo de documento.

Outros apontamentos registrados no processo de fiscalizacio e controle:

Aqui procuramos destacar, de forma resumida, mais algumas inferéncias levantadas du-
rante o desempenho das atribuigdes inerentes & Controladoria, ¢ que também estio diretamente
relacionadas ao acompanhamento deste ponto de controle:

— Com relagiio aos empenhos, for verificado que ndo foram ultrapassados os limites dos créditos
orgamentarios concedidos para cada tipo de despesa;

— Foram feitas provisdes orgamentarias mediante empenho, quando da convocagio de licitante
vencedor para execugdo do contrato, e também nos casos da realizagfo de aditivos;

~ Fot verificado que todos tipos de empenho — Ordinarios, Giobais e Fstimativos — eram feitos de
acordo com as caracieristicas de cada despesa, ¢ também que houve o controle efetivo de seus
respectivos saldos;

— No que diz respeito ao recebimento de bens ou servigos contratados, verificou-se a existéncia
de acompanhamento para apuragdo da conformidade dos mesmos, com as diversas especificagdes
descritas nos termos dos respectivos contratos, como quantidade, modelo, qualidade, valores esti-
pulados, etc. Inclusive, ha algum tempo esta agdo passou a ser executada com mais credibilidade,
poIs, como ja citamos, existe um servidor efetivo oficialmente designado para exercer a fungio de
gestor de contratos, e além deste, o Orgdo também dispde de outros servidores atuando como fis-
cais, e que geralmente prestam o auxilio necessano a execugdo deste processo,

— Foi verificado que todas as despesas liquidadas foram previamente empenhadas;

- Verificou-se que todas as agdes essenciais ao cumprimento da fase de liquidagdo das despesas,
foram efetuadas corretamente;

-- No que diz respeito ao pagamento das despesas, foi verificado que todos os processos eram pre-
viamente autorizados pelo ordenador;

— As Ordens de Pagamento emitidas, continham todos os dados necesséarios a sua correta formali-
zaGdo, quats sejam: nome do credor, enderego, retengdes, valor liquido a pagar, saldo, nimero do
empenho, etc;

— Venficou-se que, anexo aos processos de pagamento, constavam documentos que habilitavam a
sua autorizagio;

- Todas as despesas extraorgamentarias do tipo “Restos a Pagar” foram devidamente inscritas;
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— Foram efetuados os recolhimentos de todas as retengdes realizadas:

— Todos os pagamentos efetuados durante o exercicio, conferiam com os langamentos contabeis e
com 0s extratos bancarios;

ACOES DESENVOLVIDAS PELO CONTROLE INTERNO:

Como de praxe, o Controle Interno procurou acompanhar de forma prévia, concomitante e
subsequente, o desenrolar de todos os procedimentos que resultaram em dispéndios para o Orgdo
em 2024, especialmente no que diz respeito aos critérios técnicos e burocraticos. Com o proposito
de comprovar sua legalidade, monitoramos a realizagio das despesas em todas as suas fases: em-
penho, liquidagdo ¢ pagamento. Dessa maneira, verificando os diversos fatores relacionados a sua
execugio, mas em particular no que concerne 4 sua natureza, consideramos que ndo foram extra-
polados os pardmetros legais, sendo as mesmas, em sua grande maioria, executadas de maneira
regular e tendo em vista o interesse publico.

No entanto, devemos fazer aqui uma ressalva em relagdo a uma despesa em especial, que
todos os anos ¢ realizada pela Camara. Trata-se do evento de entrega do “Titulo de Cidaddo Con-
quistense”, e consequentemente, da contratagdo de servigos de decoragdo, montagem de estrutura,
publicidade, e etc. Esta solenidade vem sendo promovida no interesse dos vereadores da Casa ja
ha bastante tempo, e consideramos que, tamb€m neste exercicio, o numerario total dispendido
com a cerimonia, apesar de ndo ter sido exorbitante, ndo pode ser, do mesmo modo, classificado
como irrisério. Por isso, apesar de tal atividade estar prevista no Regimento Interno da Casa, o
entendimento do Controle Interno é de que, ainda que essa despesa nfio se configure como irregu-
lar na sua forma de execugdo, também ndo podemos afirmar que a natureza de seu objeto, se en-
quadre totalmente as fungdes inerentes ao Poder Legisiativo, mesmo porque, ¢ dificil categonzar
a pratica de se prestar homenagens, como um beneficio direto e essencial perante toda a comuni-
dade. Por conseguinte, da mesma forma como sucedeu no ano passado, reafirmamos o0 nosso po-
sicionamento reticente frente a Administracdo, com o indicativo de que tal ato seja
regulamentado de maneira mais criteriosa, e que a utilizagdo de recursos publicos para este tipo
de finalidade, ou para quaisquer outras semelhantes, seja sempre avaliada antes que se proceda a
sua efetivacgo.

Com o intuito de se certificar sobre a legitimidade financeira de fornecedores e prestado-
res de servigos, o Controle Interno fez a averiguagiio de todas as Certiddes de Regularidade Fiscal
exigidas, antes dos processos serem encaminhados a Tesouraria, consultando também as bases de
dados dos orgdos fazendarios quando necessario. Por esse motivo, pode-se depreender que, em
relacdo aos aspectos técnicos da despesa publica, nfio houve processo de pagamento que pudesse
ser caracterizado como irregular.

Fizemos ainda a conferéncia sistematica, de todas as notas fiscais referentes as despesas
liquidadas. E no que diz respeito a essa pratica, devemos aqui ressaltar que, o “carimbo de visto”
constante nas notas, ndo implica necessariamente na concordincia da Controladoria com o gasto
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a ser realizado, ¢ sim numa formalidade rotineira que representa um atestado de verificagio do
ponto de vista técnico, indicando que o documento foi preenchido corretamente, apresentando-se
no formato exigido pela legislago correlata, € com as informagdes minimas indispensaveis para a
compreensdo da sua finalidade. Isto por sua vez, ¢ algo essencial para que seja dado andamento
aos processos pela Contabilidade, Ou seja, o visto de anuéncia apenas demonstra que, a liquida-
¢d0 da despesa fo1 previamente autorizada pela autoridade competente, e que a nota fiscal foi pos-
terformente apresentada ao setor de controle, ficando as inconsisténcias que por ventura fossem
detectadas, a serem apontadas nos relatdrios mensais e/ou nos comunicados enviados 4 Adminis-
trago, requisitando-se que fossem feitas as corregdes necessarias. Também solicitamos aqueles
setores envolvidos neste processo, que envidassem esforgos na organizagdo dos documentos fi-
nanceiros, no sentido de agilizar o trabalho a ser realizado pela Controladoria.

RESPOSTAS DECORRENTES DO ACOMPANHAMENTO DAS ATIVIDADES:

Com relagdo ao acompanhamento na realizagdo da Despesa Publica, visualizamos como
resposta, a manutengdo da eficiéncia no desenrolar de suas diversas etapas. Esta realidade, ¢ de-
corrente da continuidade da interagdo ha muito tempo existente, entre o Controle Interno, e os se-
tores de Contabilidade, Tesouraria ¢ Administragdo. Isso tem sido um fator crucial, no decorrer
dos anos, para o alcance de bons resultados na execugdo das tarefas inerentes aos processos de
gastos, 0 (uE mais uma vez se repetin neste exercicio financeiro.

Mantendo seu foco no trabalho preventivo, o Controle Interno procurou, como sempre
tem feito, minorar ainda mais a ocorréncia de erros que pudessem comprometer o andamento das
rotinas relacionadas a este ponto. Consequentemente, ocorreu uma continua otimizagdo da fungéo
de controle, cujo resultado maior se traduz no aumento da eficacia no desempenho das atribui-
¢Oes daqueles setores, que estdo diretamente ligados ao atendimento das demandas contabeis e fi-
nanceiras, € por essa razio, também se encontram envolvidos com a gestfio das implicagdes
formais concernentes as diversas fases da execugio da despesa.

4 - DA OBSERVANCIA DOS LIMITES CONSTITUCIONAIS

Conforme informado no tépico “3.1° deste relatorio, o valor total atualizado do repasse,
devido ao Legislativo neste exercicio foi de R$ 32.105.023,74. O total de gastos com folha de pa-
gamento no ano foi de R$ 22.292 449 41. Isto equivale a um percentual de 69,44% aproximada-
mente. Ou seja, conforme art. 29-A da CF e Parecer Normativo n® 012/06 do TCM, esta despesa,
em 2024, esteve dentro do limite estipulado de 70,00%. Por outro lado, € notoério a circunstancia
de que este indice chegou bem perto de ultrapassar o limite legal, o que em analise, se configura
num risco muito grande para o Gestor.

Justamente por isso, devemos levar cm consideragfo alguns aspectlos importantes, que de
certa forma tém dificultado a manutengfo de um controle mais rigoroso, como por exemplo o fato
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de os 21 agentes politicos da Camara, fazerem jus ao direito de receber o pagamento de 1/3 de fé-
rias ¢ 13° saldrio, conforme autorizado pelo Tribunal de Contas desde o ano de 2018. Além disso,
ao final de cada exercicio, principalmente naqueles que marcam o encerramento de uma Gestio,
também sdo pagas muitas indenizagdes trabalhistas, como aquelas relativas a férias e licenga pré-
mio, ¢ muitas delas, ocorrem em fungdo das frequentes e inevitdveis exoneragdes de assessores
parlamentares. 1sso exige que se tenha uma atengdo redobrada no momento se fazer o calculo da
previsdo do montante que serd provisionado para quitagio desta despesa.

E mesmo a despeito do que for apresentado, no entendimento do Controle Interno, ainda
existem, neste caso especifico, dois fatores de influéncia que consideramos como agravantes nu-
ma conjuntura que hd algum tempo tem se mostrado delicada, e s#o eles os seguintes: novas gra-
tificagdes que foram instituidas nas duas Gestdes anteriores ¢ continuaram sendo pagas no
decorrer da Gestéio atual; E também a existéncia de uma verba para despesas de gabinete, que fica
a disposigdo de cada edil da Casa, e cuja maior parte do vator é destinada ao pagamento de asses-
sores parlamentares, sendo uma quantia que avaliamos como bastante expressiva, podendo mui-
tas vezes sobrecarregar os gastos com folha de pagamento. Mas a questdo crucial aqui ainda ¢
que, nenhum desses dispéndios costuma ser revisado por conta de restrigdes orgamentarias, cri-
ando-se apenas alguns limites para a sua utilizagio face a situagdo que esteja vigente no momen-
to. Ou seja, tem se tornado complexo manter o gasto com remuneragdo dentro de um limite
considerado como prudencial, preservando assim a sua margem de seguranga. Inclusive, apenas
para efeito de comparagdo, o percentual alcangado este ano foi bem superior ao que se observou
em de 2023, cujo indice final atingiu 65,75% do or¢amento autorizado.

Com relagio a despesa com pessoal, informamos que, no ultimo Relatorio da Gestdo Fis-
cal conferido pelo Controle Interno, correspondente ao terceiro quadrimestre de 2024(setembro a
dezembro), a receita corrente liquida apurada no municipio foi de R$ 1.342,520,735,82. O gasto
total com pessoal da Camara, no periodo de 12 meses aié o final do referido quadrimestre, equi-
valeu ao montante de R$ 26.890.827.76. Esta cifra, por sua vez, corresponde a um percentual
aproximado de 2,00% da receita ajustada. Portanto, constata-se que foram devidamente respeita-
dos os limites legais definidos na .C 101/00.

Salientamos que as informagdes pertinentes 4 GGestdo Fiscal tiveram sua publicagio reali-
zada de acordo com 0s prazos € os meios exigidos — consoante estd demonstrado na pagina 6 — e
as copias dos relatorios foram encaminhadas ao Tribunal via e-TCM, juntamente as presta¢des de
contas mensais do exercicio de 2024, a excegio do relatorio referente ao ultimo quadrimestre, que
provavelmente sera enviado na prestagio de fevereiro de 2025 ¢ obviamente nesta prestagio de
contas anual, assim como os outros dois. Inclusive, cabe destacar que, os indices registrados no 1°
¢ 2° quadrimestres do ano de referéncia, também ficaram dentro do limite legalmente estipulado,
ambos alcangando 2,01% da arrecadago informada em cada periodo.

GCamara Municipal de Vitéria da Conquista
Rua Coronel Gugé, 150 ~ Centro - 45.000-510 - Vitdria da Conquista/Ba
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5— DO SISTEMA INTEGRADO DE GESTAO E AUDITORIA(SIGA) E e-TCM

DESTAQUE DOS ASPECTOS RELEVANTES:

Assim como tem sido desde 2012, a grande maioria dos informes referentes as prestagdes
de contas mensais, ¢ transmitida para o SIGA utilizando-se 0 modulo versionador. Para cumprir
essa tarefa, cada setor envolvido no processo, tem sido responsavel pelo envio e conferéncia das
informagdes pertinentes a sua area de atuagdo, sendo estes, especificamente, os seguintes: Direro-
ria Adminisirativa e Financeira - responsdvel pelas informacdes referentes aos atos juridicos,
compras e consumo de combustivel; Contabilidade — responsdvel pelos informes contdbeis e des-
pesa com publicidade; Recursos Humanos - responsavel por prestar as informages pertinentes
a drea de pessoal; e Setor de Patriménio  responsdvel pelo langamento dos dados relativos as
aquisigdes de bens permanentes. O Controle Interno mais uma vez exercen a fun¢io de cadastra-
mento de parte das informagdes, bem como de conferéncia por amostragem dos dados transporta-
dos, além de apontar possiveis pendéncias identificadas no transporte, e verificar a ocorréncia de
alteragdes que eventualmente fossem feitas na Resolugfio 1.282/09, ou legislagdo correlata.

Com relagdo ao movimento de 2024, verificamos que, a maioria dos dados das Prestagdes
de Contas, foram transportados em tempo habil pelos setores responsaveis. No entanto, devemos
informar que, até o momento da conclusio deste relatorio, apuramos um total de 7(sete) solicita-
¢oes de reabertura de competéncia, referentes ao exercicio em analise. Isto foi necessario, sobre-
tudo para efeito de complementagdo e corregfio de alguns erros de alimentagdo, que sé puderam
ser identificados apos o fechamento dos prazos estipulados. Também observamos que ainda per-
sistiram alguns problemas causados pela dificuldade de adaptagdo enfrentada na operacionaliza-
¢30 dos novos sistemas informatizados, que passaram a ser utihizados a partir do ano passado em
funcdo das exigéncias do SIAFIC. Porém, muttas vezes os pedidos de reabertura acontecem por
conta de mudangas que ocasionalmente sdo feitas no Layout do SIGA, o que, de vez em quando,
aparentemente acaba gerando inconsisténcias dentro do proprio sistema, e distorcendo partes do
contetido dos nossos informes apds o transporte. Ha ainda a questiio dos “achados™ apontados nos
relatorios de notificago, que sdo emitidos pelos proprios técnicos do Tribunal apds efetuadas as
andlises das prestagSes de contas mensais.

De qualquer forma, consideramos que foram poucos os pedidos feitos neste exercicio, e
como dissemos, alguns deles ocorrem justamente para atender as notificagdes relativas as Contas
mensais. Além disso, entendemos que as reaberturas sdo plenamente justificaveis, principalmente
s¢ levarmos em conta a possibilidade de se otimizar a0 maximo possivel a precisdo nos processos
de transferéncia de dados. Ademais, consideramos que ndo chegaram a prejudicar a lisura das in-
tormagdes prestadas, que, ao final, foram feitas em sua totalidade.

Tratando-se agora do e-TCM, devemos esclarecer que, desde que o encaminhamento das
contas por esta modalidade se tornou obrigatorio, esta a cargo do Tesoureiro a fungdio de digitali-
zar a maioria da documentagio mensal, e providenciar a sua autenticagdo através da assinatura

Cimara Municipal de Vitoria da Conquista
Rua Coronel Gugé, 150 — Centro — 45.000-510 — Vitéria da Conquista/Ba
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eletrdnica do Presidente e do Contador, para s6 entfo poder envid-la. Temos ainda dois servidores
lotados no setor de Administragdo, que sdo responsaveis ndo so pela digitalizagdo de alguns do-
cumentos referentes aos processos de compra, como também por inseri-los no sistema. Isto posto,
podemos afirmar que, em todos os meses no decorrer de 2024, a prestagfio de contas feita medi-
ante processo eletrénico atendeu ao formato e aos prazos exigidos pelo Tribunal.

ACOES DESENVOLVIDAS PELO CONTROLE INTERNO:

No que diz respeito ao acompanhamento das informagSes prestadas de forma eletronica,
esclarecemos que, desde o inicio de 2010, quande a resolugiio n® 1.282/09 do TCM, tornou obri-
gatoria a prestacio de contas mensal também por meio informatizado através do SIGA, o Contro-
le Interno passou a atuar més a més junto aos setores competentes, no Infuito de tentar assegurar
com que o encaminhamento regular dessas informagdes fosse feito de acordo com os prazos esta-
belecidos. Assim sendo, a Controladoria procura acompanhar o trabatho desses setores sempre
que possivel, com o objetivo de esclarecer duvidas e também de ratificar para que cumptam com
as fungdes que thes sdo atrtbuidas, como € o caso da conferéncia dos dados transmitidos. Isso
porque, © volume mensal destes informes, inviabiliza que a verificagdo dos relatorios emitidos
pelo SIGA, seja centralizada apenas no setor de controle.

Da mesma forma, quando a resolagfio n° 1.337/15 instituiu a todos os jurisdicionados, a
obrigatoriedade do encaminhamento eletronico das prestagdes de contas mensais e anuais, regula-
mentando e disponibilizando através da resolugfio n° 1.338/15, a ferramenta entdo denominada
como “e-TCM?” para a sua efetiva¢io, a Controladoria tem dedicado a sua atengSo aos tramites
deste processo, de modo a acompanhar a atuagdo dos setores envolvidos, alertando-os quanto as
exigéncias e formalidades a serem observadas quando do envio da documentaco, ¢ também ad-
vertindo sobre as implicacdes resultantes do descumprimento dos prazos estipulados.

RESPOSTAS DECORRENTES DO ACOMPANHAMENTO DAS ATIVIDADES:

A Constante cobranga pela melhoria do desempenho, feita pelo Controle Interno junto aos
setores encarregados de prestar as informagdes, além de trazer como resposta uma dedicagio es-
pontdnea ao aprendizado do funcionamento do sistema, vem fazendo, ja ha algum tempo, com
que estes naturalmente desenvolvam um maior senso de responsabilidade guanto ao cumprimento
dos prazos, e também dediquem matis atengdo a consisténcia dos dados enviados. Por conseguin-
te, isso tem minorado sobremaneira a possibilidade de surgirem incorreges, tanto ao final dos
processos de transferéncia destes dados para o SIGA, como no encaminhamento via e-TCM, da
documentacio digitalizada. Em outras palavras, podemos dizer que, o principal resultado dessa
filosofia de trabalho, refletiu-se no fato de que, a obediéncia aos pardmetros sugeridos, mais uma
vez contribuiu para que, durante o exercicio de 2024, todo o processo de prestagio de contas fos-
se feito da forma mais adequada possivel.

Camara Municipat de Vitéria da Conquista
Rua Coronel Gugé, 150 — Centro — 45.000-510 ~ Vitéria da Conquista/Ba
Fone: (77) 3086-2600 - www.camaravc.ba.gov.br
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6 — CUMPRIMENTO DAS FINALIDADES CONSTITUCIONAIS

6.1 - AVALIACAO DOS INSTRUMENTOS DE PLANEJAMENTO

O Plano Plurianual (PPA) foi utilizado como instrumento de¢ plangjamento estratégico das
agdes que norteiam o governo municipal, orientando também a elaboracio da Lei de Diretrizes
Orgamentarias (LDO) e da Lei Orgamentéria Anual (LOA). O PPA, correspondente ao quadrié-
nio de 2022-2025, foi instituido pela lei 2.582, de 31 de dezembro de 2021, em cumprimento ao
disposto no art. 165 da Constituiglio Federal e art. 159 da Constituigdo Estadual, e em especial, no
§ 1° do art. 127 da Lei Orgénica do Municipio, e outros dispositivos legais aplicaveis, obedecen-
do fielmente ao que esta ali disciplinado, ou seja: de forma regionalizada, com lodos os progra-
mas ¢ seus respectivos objetivos, metas e agdes da Administragdo Piublica Municipal, para as
despesas de capital e outras delas decorrentes, e também aguelas de duragio continuada.

A LDO ¢ o elo entre o PPA e a LOA, assim sendo, ao se elaborar a LDO, selecionou-se
dentre os programas ¢ agdes estabelecidos no PPA, aqueles prioritarios durante a execugio do or-
gamento. Dessa forma, a Lei de Diretrizes Orgamentaria, fot o instrumento de planejamento que
estabeleceu as metas e prioridades da administragiio publica, incluindo as despesas de capital para
o exercicio financetro subsequente, ¢ também orientou a elaboragio da LOA.

As metas a serem atingidas foram estabelecidas por diretrizes integradas por programas, e
compostas por ag0es, que foram apropriadas pela respectiva Lei Orgamentaria na forma de proje-
tos ¢ atividades, observada a correspondente Lei de Diretrizes Orgamentanas ¢ a disponibilidade
anual efetiva de recursos financeiros.

Existem principios basicos, que obrigatoriamente devem ser seguidos para elaboragio e
controle do orgamento, estando estes definidos na Constituigdo Federal, na Lei 4.320/64, no Pla-
no Plurianual ¢ também na Let de Diretrizes Or¢amentarias. A Lei 4.320/64 estabelece, no seu ar-
tigo 2° os fundamentos da transparéncia or¢amentaria:

Principio da Unidade: Cada esfera de governo deve possuir apenas um or¢amento,
fundamentado em uma unica politica orcamentarta ¢ estruturado uniformemente. Assim, existe o
orgamento da Unido, o de cada Estado e o de cada Municipio;,

- Principio da Universalidade: A Lei Orgamentaria Anual, deve incorporar todas as receitas ¢
despesas, 0 que ¢ indispensavel para que haja um controle parlamentar adequado. E nenhuma
instituigiio publica, tanto da administragio direta quanto da indireta, deixara de ser incluida no
orcamento quando este for elaborado;

-- Principio da Anualidade: Determina um periodo limitado de tempo para a fixagdo das despesas
e as estimativas de receitas a serem arrecadadas, ou seja, o orgamento deve compreender o ciclo
maximo de I(um) exercicio, que € o correspondente ao ano fiscal.

Dessa maneira, foram seguidas as diretrizes para elaboracdo da proposta or¢amentaria, de
acordo com a Lei Orgédnica Municipal, que visa garantir, no que couber, a autonomia administra-

Camara Municipal de Vitéria da Conquista
Rua Coronel Gugé, 150 - Centro -~ 45.000-610 - Vitéria da Conquisia/Ba
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tiva e financeira do Poder Legislativo, estabelecendo que, na cfetivacio dos gastos gerados com
pessoal e encargos sociais, serfio observados o disposto no inciso VI do art. 16 daquela Lei, bem
como as disposi¢des da Emenda Constitucional n® 25, de 14 de fevereiro de 2000. Igualmente, as
despesas com custeio administrativo e operacional, e com agBes de expansiio, deverdo ser realiza-
das dentro do limite constitucional estabelecido na forma descrita pela Emenda n° 58, de 23 de
setembro de 2009, além € claro, que com respeito aos ditames da Lei Complementar n® 101/2000
¢ Lei 4.320/64.

Na avalia¢do do cumprimento das metas, € realmente importante se fazer uma correlacéio
entre eficiéncia e eficécia nas agdes de governo. Desse modo, mais uma vez a Camara procurou
obedecer aos principios constitucionais da economicidade ¢ razoabilidade, buscando manter sem-
pre a efetividade na gestdo dos recursos piblicos, ¢ tendo como objetivos primordiais, verificar se
a meta atingida foi realmente a meta proposta e tentar gastar menos ao se realizar a ago, certifi-
cando-se, no entanto, de que o trabalho executado atendeu aos anseios da comunidade.

Traduzindo o que foi dito em nimeros, apresentamos abaixo uma tabela comparativa, on-
de analisamos o cumprimento das metas estabelecidas, confrontando o or¢amento previsto inici-
almente com o que foi realizado(pago). E para se ter uma analogia mais clara, na coluna referente
ao orgamento autorizado, inserimos os valores das dotacgoes iniciais, ajustados com o percentual
de redugiio do duodécimo, incidente sobre o somaténio de todas as alteragdes registradas no de-
correr do exercicio, o que reflete portanto, os saldos atualizados ao final de dezembro:

Avalxagao do cumpnmento das metas estabelecidas no PPA, e definidas como prioritarias na LDO sancionada em f

2023, com os valores definidos na LOA do exercicio de 2024, |
] Meta Atingida? Orgamento (RS) |
Agdes/Metas previstas no PPA ¢ na LDO - : - - - ‘ -

Sim | Nao | Parciai Previsto Autorizado Realizado
{1.4.9,0.‘{1 00 Realizagio de Obras e ; X 100.000.00 0.00" 0.00 l
Instalagdes ! } ’ f a
4 4.9.0.5200 Aquisi¢do de Equipamentos e X ! ! 400.000,00 3189.151.80 ‘ 13.655,00
i ' Material Permanente
1 14.4.9.0.6100 Aquisi¢io de Imoveis X 1.000,00 972,88 0,00
3.1.9.0.0100 Pagamento de Aposentadorias X ; 300,000,00 269.974.06 i 239.614.05 !
i ¢ Reservas Remuneradas i ' :
£3.I.9.,0,0590|Pagament0 de Beneficios X 35.000.00 55.940.57 52.609,9?;
| Previdenciarios i :
3.1.9.0.1100 Vencimentos ¢ Vantagens x 22.000.000,000 21 695213,01] 22292 449,41 3
Fnas de Pessoal Clv:l ; ‘
- - . 4{— e ‘ . l
13.1.9.0,1300 Pagamento de Obrigagdes X 476200000 4413954321 448751999
Patronals f ! : ’
; S N R
1 ? ‘ ;

; Restttulgoes Trabalhistas

Gamara Municipal de Vitéria da Conquista
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P : S _— 2
3.3.9.0.1400 Despesas com Diarias X 200.000,000  19457590]  199.451,95]
1 Pessoal Civil , ’
; b :
21.3,9,{},3000 Despesas com Material de i X 700.000,00 778.303.61 47075102
{ Consumo !
= : e - :
E3.3.9.035_0() Pagamento de Servigos de X 400.000,00 286.00046.  286.000,00
 Consultoria

3.3.9.0.3600 Deespesas com Servigos de X 100.000,00 97.287,95 87.335.01
Terceiro — Pessoa Fisica 1 g
3.3.9.0.3900 Despesas com Servigos de E X | 2.500.000,00] 2237.62287 1.285.679,19:
Terceiro ~ Pes, Juridica ;
3.;{.9.0.46{10 Pagamento de Auxilio- X 1500.000,00  1459.319.26
,1 Alimenfagio :
| 3,3_9‘(1).?200 Pagf'imemo de Despesas de X 1.000,00. 5.837,28

Exercicios Anteriores | ‘
 Total 9 | 3 | 3 |33.000.000,00] 32.105.023,74! 31.051.197,72

As agbes que foram desenvolvidas pelo Poder Legislativo Municipal estdo vinculadas aos
recursos disponivels em Caixa, que na realidade, se constituen: 130 somente nos repasses finan-
ceiros realizados pela Prefeitura no exercicio de 2024, e podemos dizer que, estas agdes, em sua
maioria, se efetivaram totalmente. Para proceder a esta analise, fazemos um comparativo entre o
orcamento autorizado e o que foi realizado, mas sem deixar de considerar o que havia sido pre-
visto inicialmente. Dessa forma, inferimos que, o quadro positivo demonstrado acima, tende a ser
justificado, em parte, pela redugho ocorrida no Orgamento em consequéncia do ajuste obrigatorio
aos 5% das receitas tributarias € de transferéncia de impostos do municipio, conforme explicamos
no inicio do item “3.1” deste relatorio. Sabemos que essa linha de pensamento parece ilogica,
mas se por um lado, este decréscimo contribuiu para que houvesse uma certa dificuldade na exe-
cucdo do que havia sido planejado, em contrapartida também exigiu cautela e atengiio no momen-
to de se realizar as agdes legislativas, o que por fim, permitiu que estas se concretizassem de uma
maneira proxima ao que era esperado.

Inclusive, talvez os resultados pudessem ter sido até um pouco melhores, visto que uma
das contas or¢amentarias, teve o saldo de sva dotaciio integralmente remanejado ao longo do
exercicio, como podemos ver acima, na coluna do “Orgamento Autorizado™, e por conta disto,
devemos considera-la como nfo realizada. Contudo, trata-se uma meta cuja nfio realizagio, de
forma alguma velo a prejudicar o desenvolvimento das agdes do Legislativo, mesmo porque, a
maior parte das que geralmente sdio executadas pela Camara, costumam estar voltadas principal-
mente § manutengao das atividades da entidade, assim como foi em 2024,

Para entender melhor essas ponderagdes, devemos confrontar os saldos totais correspon-
dentes aos orgamentos “previsto” € “realizado”, assim perceberemos, que a despesa efetivamente
realizada foi visivelmente inferior a inicialmente or¢ada, apresentando uma diferenga considera-
vel entre os montantes finais que atingiu o valor de R$ 1.948.802,28. J4 na comparagio com a

Camara Municipal de Vitéria da Conqguista
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despesa autorizada, percebe-se que esta diferenca foi bem menor(R$ 1.053.826,02). Porém, ainda
resultou numa quantia expressiva. Por outro lado, se destrincharmos este ultimo total, subtraindo
o quanto ficou inscrito em “Restos a Pagar”(R$ 836.445,27), para assim obtermos o saldo rema-
nescente de 2024, a ser devolvido ao Executivo(R$ 217.380,75), concluiremos que o exercicio fi-
nanceiro ndo foi de todo encerrado negativamente, mas apenas com uma sobra orcamentaria um
pouco mator do que o usual. Mas mesmo a despetto disso, podemos considerar que o desenvolvi-
mento das atividades de governo e a efetivagio dos projetos alcangaram nivels satisfatdrios, sen-
do entiio suficientes para dar cumprimento ao PPA, LDO e LOA.

6.2 - AVALIACAO DA GESTAO GOVERNAMENTAL

No que diz respeito ao acompanhamento das atividades de Governo, a postura adotada pe-
lo Controle Interno, tem sido a de tentar trabalhar de torma integrada ¢ harmoniosa, com cada no-
vo Presidente que esteja a frente do Orgdio. Nesta linha de atuaglio, procuramos nio somente
presiar informagdes relevantes e orientagdes acerca dos diversos procedimentos administrativos,
como também buscamos alertar sobre a necessidade da observancia e cumprimento dos preceitos
legais, e normatiza¢des aplicadas ao poder publico pela corte do Tribunal de Contas dos Munici-
ptos. Alicercados nessa metodologia, esperamos evitar a ocorréncia de fatos que possam ensejar
uma rejeicdo de Contas, ou que venham a incidir em penalidades impostas ao gestor.

Por se tratar do segundo ano da mesma (estdo, o entendimento ja existente tornou mais
simples o andamento dos processos de comunicagio. Sendo assim, procuramos dar continuidade
as agdes implementadas na entidade ao longo do primeiro ano, assessorando a administragio
Sempre que necessario, para que esta mantivesse seu gerenciamento devidamente adequado aos
programas e projetos, que ja haviam sido instituidos como pardmetro pelo orgamento entdo
aprovado. Com isso, visamos nio somente satisfazer as necessidades da Casa, como também pro-
piciar a efetivag@io do controle sobre todas as despesas previstas para o exercicio.

Consideramos que houve uma certa preocupagio do gestor no sentido de tentar aprimorar
o trabalho realizado pelo seu antecessor, sobretudo através da interagio entre os diversos setores
da Casa. Foram promovidas algumas reunides entre a Presidéncia e servidores responsaveis por
diferentes afribuigdes, todavia, a grande maioria delas ficou restrita 4 participagio dos represen-
tantes do setor de Administragdo e mais alguns outros, sendo raramente realizadas com a presen-
ca do Controlador Interno ou de encarregados de outras fungdes, as quais reputamos como
essenciais no dmbito do Poder Legislativo. Independente disso, para que também pudesse indicar
sugestdes ou encontrar solugdes aplicaveis as pendéncias identificadas, a Centroladoria era intei-
rada sobre as principais demandas discutidas, quando necessario.

Também entendemos que foi dedicada alguma atengfio no sentido de se plangjar a melhor
metodologia para a aplicagio dos recursos disponiveis, tendo como objetivo, manter a legitimida-
de no desenrolar das atividades especificas da Camara. Além disso, verificamos que foi preserva-

"“Gamara Municipal de Vitéria da Conquista
Rua Coronel Gugé, 150 -~ Centro — 45.000-510 - Vitéria da Conquista/Ba
Fone: (77) 3086-9600 — www camaravc.ba.gov.br
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EXERCICIO: 2024

do um padrio razoavel de desempenho em relagdo a diversos aspectos ligados ao plangjamento, e
que julgamos de grande importdncia, como por exemplo a intengdo de preparar a Entidade para se
aperfeicoar, ¢ melhor se adequar as exigéncias trazidas pela nova Lei de Licitagdes, e suas impli-
cagOes na realizagfio dos processos de compra, o que, dentre outras praticas, se constitui em fator
preponderante no alcance dos objetivos tragados para o biénio.

Podemos ainda apontar, como uma caracteristica louvavel dessa Gestdo, a disposiggo de
s¢ manter, neste exercicio, 0 mesmo processo de valorizagio do trabatho exercido pelos servido-
res efetivos da Casa, o qual temos verificado ja ha alguns anos, e que ocorre, principalmente, me-
diante a concessfio de certos incentivos regimentados. Contudo, entendemos que as medidas
implementadas em relagfio a esta iniciativa, podem e devem ter um carater mais equénime, e com
um foco maior na meritocracia. Além disso, ha outras maneiras de se estimular ¢ recompensar
uma boa produtividade, que ndo apenas com o pagamento de gratificacbes pecuniarias.

Analisando os pontos positivos apresentados, consideramos que, as atividades desenvolvi-
das pelo Gestor neste segundo ano a frente do Legislativo, de uma forma abrangente, mantive-
ram-se vinculadas ao que foi instituide na Lei Orgamentaria Anual. Se levarmos em conta 0 que
foi explanado no texto deste relatorio, chegaremos a conclusfio de que, o nivel de execugdo das
metas e o alcance dos objetivos estiveram proximos do ideal.

Por fim, avaliamos que, no tocanie aos aspectos da eficiéncia e eficacia, o trabalho execu-
tado em 2024 se revelou como satisfatorio e regular. O Controle Interno entende que, em linhas
gerais, e com base nos principios constitucionais do art. 37, as despesas realizadas neste exercicio
ocorreram em fungio do que era necessario para houvesse um bom funcionamento da Casa, de-
monstrando uma correta observncia a caracterizagio do interesse publico, e priorizando com is-
50, a prestacio de um servigo social equivalente as expectativas do cidadiio Conguistense.

7 — CONSIDERACOES FINAIS - PARECER

Todos os relatorios contibeis relativos ao orgamento, finangas e patriménio, bem como a
relagdo dos bens incorporados, que acompanham e integram a prestagio de contas anual de 2024,
foram analisados ¢ conferidos pelo Controle Interno, que atesta a fidedignidade de snas informa-
¢des, confirmando que as demonstragdes contdbeis representam adequadamente, em todos os as-
pectos legais, a situagdo patrimonial e financeira da Cémara ao final do exercicio. Isto posto,
declaramos que esta Prestagiio de Contas se apresenta em plenas condigdes de ser submetida &
apreciagio deste Tribunal.

A Controladoria reforga que procurou acompanhar mensalmente todos os procedimentos
administrativos e operacionais da Camara, bem como a execugio Or¢amentaria, Financeira e Pa-
trimonial no decorrer do ano, e pode constatar que:

- Os Créditos Adicionais Suplementares abertos no exercicio, foram devidamente contabilizados
e tiveram sua autorizac¢io na Lei Orgamentaria Anual,

" Camara Municipal de Vitoria da Conquista
Rua Cotonel Gugé, 150 — Centro — 45.000-610 - Vitdria da Conquista/Ba
Fane: (T7) 3086-9600 — www.camaravc.ba.gov.br
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— As mformag@es referentes a Execugfio Orgamentiria ¢ Financeira da Entidade, foram encami-
nhadas ao SIGA dentro dos prazos exigidos;

- Os duodecimos transferidos atenderam ao limite constitucional imposto pelo art. 29-a;

— As receitas e despesas extraorgamentarias foram devidamente registradas ¢ recolhidas;

— Nio foram identificadas irregularidades na consolidagdo das Contas do Legislativo ¢ Executivo,
conforme evidenciam os Demonstrativos de Receita e Despesa;

— As despesas com concessao de Diarias estiveram acima do valor autorizado, mas abaixo do que
fo1 inicialmente orgado, ¢ o total gasto atendeu satisfatoriamente as necessidades da Casa;

— A conta “Banco” apresentou disponibilidade financeira suficiente para cobrir os valores inscri-
tos em Restos a Pagar, conforme determina o art. 42 da Lei de Responsabilidade Fiscal;

— O demonstrativo do Saldo em Caixa ao final do exercicio, atendeu ao disposto no art. 10 da re-
solugio do TCM n° 1.060/03;

— Foi devolvido ao executivo o saldo remanescente em Bancos, conforme o Balango Patrimonial
do Municipio;

— O relatorio dos Bens Patrimoniais do exercicio, incluido na Prestagfio de Contas, detalhou os
valores, a depreciagfio, nitmeros de tombamento, localizagiio ¢ descrigdo do bem, conforme mo-
delo anexo da Resolugfo do TCM n® 1.383/19, e com base no art. 94 da Lei 4.320/64;

— Nao foram ultrapassados os limites de gastos definidos no art. 29 da Constituigio Federal, nem
houve descumprimento dos limites impostos pelos art.’s 19 ¢ 20 da Lei Complementar 101/00;

— Os Relatorios de Gestéio Fiscal foram publicados e enviados a Inspetoria Regional, em confor-
midade com o art. 7° da Resolugiio do TCM n® 1.065/05 ¢ com o § 2° do art. 55 daLRF.

Com base na relevancia dos fatos aqui apresentados, e por entender que, as diretrizes ado-
tadas pela Presidéncia para o direcionamento de suas agdes durante este ano, ora descritas no tex-
to deste relatdrio, estiveram em conformidade com as exigéncias legais, o Controle Interno se
manifesta a favor da aprovagdo das Contas do exercicio de 2024, e declara que, buscou proceder
de acordo com os principios inerentes ao desempenho de suas atividades, para que no transcorter
do seu trabatho de acompanhamento, fosse possivel identificar ¢ corrigir em tempo habil, o surgi-
mento de qualquer potencial irregularidade, que pudesse comprometer a lisura dos procedimentos
executados nesta Casa Legislativa.

Vitoria da Conquista(Ba), 27 de margo de 2025.

% A

MARCO ANTONIO S. FERREIRA
CONTROLADOR INTERNO

Camara Municipal de Vitéria da Conquista
Rua Coronel Gugé, 180 — Centro ~ 46.000-510 - Vitéria da Conguista/Ba
Fone: (77) 3086-9600 — www.camarsavc.ba.gov.br
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nl . (77) 3086-9600
Camara Municipal Rua Ceronel Gugé - 150,

Vitéria da Conquista Bairro Centro, CEP 45000-510
EM DEFESA DO POVO Vitoria da Conquista - BA

DECLARACAO

Em atendimento ao quanio disposto no Artigo 21 da Resolugdo n® 1.120/05 do
TRIBUNAL DE CONTAS DOS MUNICIPIOS DO ESTADO DA BAHIA, Fu, Herminio
Oliveira Neto, gestor responsavel pela execugdo orgamentdria, financeira e patrimonial desta
entidade em 2024, emito, sobre o relatério de controle interno referente ao acompanhamento
das contas anuais, expresso e indelegdvel pronunciamento, confirmando que tomei

conhecimento das conclusdes nele contidas.
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Vitoria da Conquista(Ba), 31 de marco de 2025

PE S A

Herminio Ofiveira Neto
PRESIDENTE

www.camarave.com.br
FA@Macamarave
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